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ANALIZA STANJA EVIDENCIJA O NEKRETNINAMA U
FBIH

Jusuf Topoljak, Zemir Buljubasié¢

SAZETAK

Visestoljetna tradicija evidentiranja nekretnina
u Bosni i Hercegovini dovela je do vise
razlicitih modela evidencije o nekretninama.
Od vremena Osmanskog Carstva pa do danas,
smjenjivale su se razlicite vlasti, te je svaka za
sobom ostavijala odredene promjene u vodenju
evidencije o nekretninama i pravima nad
nekretninama. U ovom radu izvrsena je analiza
trenutnog stanja katastarske i zemljisnoknjizne
evidencije o nekretninama u Federaciji BiH,
kao i stanja ljudskih resursa u nadleznim
opcinskim/gradskim sluzbama, te opremljenosti
opcinskih/gradskih sluzbi geodetskom
opremom. Rezultati istraZivanja pokazuju da
promjene zakona koje utjecu na model i vodenje
evidencije ostavijaju velike tragove, tako da je
danas u Federaciji BiH dosta raznolika
situacija po pitanju evidencija o nekretninama.
Rad daje stvarnu sliku stanja evidencije o
nekretninama koja je dobra podloga za
donoSenje odluka i planova za unaprjedenje
stanja evidencije o nekretninama i pravima nad
nekretninama.

Kljucne rijeci: Federacija BiH, katastarska
opéina,  katastar  nekretnina,  katastar

zemljista, zemljiSna knjiga

ABSTRACT

The long-standing tradition of real estate
registration in Bosnia and Herzegovina has led
to the development of several different models
for recording real estate information. From the
time of the Ottoman Empire to the present day,
various authorities have taken charge, each
leaving its own mark on the methods of
recording real estate and property rights. This
paper examines the current state of cadastral
and land registry records in the Federation of
B&H, as well as the human resources and
geodetic equipment available to municipal and
city services. The research findings indicate
that changes in laws affecting property record-
keeping have had significant impacts, resulting
in a highly diverse situation regarding real
estate records in the Federation of Bosnia and
Herzegovina today. This paper provides an
accurate overview of the current state of real
estate records and offers a solid foundation for
making decisions and planning improvements
to the management of property records and
rights.
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1 UVOD

Evidentiranje nekretnina je u svakom drustvu imalo poseban znacaj. Medutim, kroz historiju je
evidentno postojanje viSe razli¢itih nadina evidentiranja nekretnina, a samim tim i evidencija o
nekretninama. Smatra se posebno vaznim ista¢i da su sve evidencije o nekretninama
uspostavljane radi istih ciljeva.

Vodenje podataka o nekretninama ima za cilj omoguciti saznanja o taénom poloZaju, prostiranju
i granicama nekretnine, vrsti i kvalitetu zemljista, objektima koji se na njemu nalaze kao i o
pravima koja na zemlji$tu postoje (Macak, 2002).

Nekretnine (zemljista, zgrade, prirodni i vjestacki objekti) kao i dobra vezana za njih predstavljaju
trajne vrijednosti i materijalna dobra od izuzetnog interesa za svaku zajednicu, kao i za svakog
njenog Clana. Zbog toga, postoji neprekidna teznja svake organizovane drzave da stvori takve
evidencije o nekretninama koje ¢e joj omoguciti racionalno planiranje, projektovanje i gradenje
odnosno koriStenje svih raspolozivih resursa, kao i uredenje odnosa u drustvenoj zajednici.
Uspjesno rjesavanje brojnih pitanja nije moguce bez dobre graficke i opisne evidencije o svakoj
prostornoj jedinici, objektima i drugim informacijama na njoj, kao i o ¢injenicama koje definisu
njen status. Iz tih razloga su mnoge drzave izvrSile premjer svojih teritorija, te prikupile podatke
za uspostavljanje potrebne evidencije o nekretninama (Luki¢, 1991).

Prvi pisani tragovi o formiranju evidencije o nekretninama u Bosni i Hercegovini poticu iz
razdoblja rane osmanske vlasti. Evidencija za osnov nije imala detaljan premjer zemljista $to
potvrduje i izvjestaj o upravi BiH iz 1906. godine kojeg u svom radu objavljuje Begi¢ (2007)
gdje se navodi da je Osmansko Carstvo uvelo posebnu vrstu katastra (sistem tapija), ali u njemu
su bile unesene samo procijenjene vrijednosti. Ovako osmisljen i organizovan tapijski sistem
primjenjivao je se do vlasti Austro-Ugarske Monarhije i uspostave prava vlasniStva na
nekretninama po Zakonu o zemljisnim knjigama iz 1884. godine (Imamovic¢, 1987; Begi¢, 1998).

Prema tome, pocetak organizovanog djelovanja kakav danas postoji na polju evidentiranja
nekretnina i prava na nekretninama u Bosni i Hercegovini veZe se uz dolazak Austro-Ugarske
Monarhije na podru¢je Bosne i Hercegovine. Prva potpuna evidencija zemljiSta kroz uspostavu
katastra zemljista (evidencije o nekretninama) i zemljisne knjige (evidencije o pravima nad
nekretninama) kao dvije odvojene komponente koje imaju pravni status nastala je za vrijeme
Austro-Ugarske Monarhije kada je Bosna i Hercegovine kompletna premjerena. Uspostavljanju
katastarskog operata prethodi izvrSenje premjera (Mulahusic¢ i dr., 2017) pa se moze reci da je
jedan od krajnjih proizvoda geodetske struke graficki prikaz odredenog podrucja (Topoljak i dr.,
2015). Premjer je uspjesno zavrsen za svega Cetiri godine (Mulahusi¢, Kljaji¢, Tuno, Topoljak i
Didelija, 2021)

Sistem evidencija o nekretninama uspostavljen u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije zastupljen
je i sada na pojedinim podru¢jima Bosne i Hercegovine. Na veéem dijelu Bosne i Hercegovine je
uspostavljen katastar zemlji§ta na osnovu novog premjera koji je izveden primjenom
aerofotogrametrijske metode snimanja od strane JP Geodetski zavod i Krajinapremjera. Medutim,
i dalje postojanje odvojenih katastarskih komponenti (katastar zemljiSta i zemljiSna knjiga) u
sistemu koji je zastupljen u Bosni i Hercegovini predstavlja izvor neefikasnosti, kako u
konzistenciji informacija, tako i kod donoSenja raznih pravnih odluka.
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Krajem osamdesetih i poc¢etkom devedesetih godina u Bosni i Hercegovini je pocela uspostava
katastarskog operata katastra nekretnina odnosno jedinstvene evidencije o nekretninama, gdje su
katastar zemljista i zemljiSna knjiga objedinjene u jednu komponentu (operat). Medutim, od 2002.
godine donosenjem novog Zakona i zemljiSnim knjigama i vracanja na stari sistem odvojenih
evidencija uspostava jedinstvene evidencije je obustavljena, da bi 2016. godine bila nastavljena
u podruc¢jima gdje je zapocCeta, ali u znatno drugacijim pravnim i tehni¢kim okolnostima tako da
se moze reci da je katastarski operat katastra nekretnina modifikovan u odnosu na izvorni iz 1984
godine.

Sve ovo dovelo je do toga da trenutno u Bosni i Hercegovini postoje vise modela katastarskih
operata i operata zemljisne knjige koje predstavljaju evidenciju o nekretninama za jedno
podrugje, a to su:

Situacija 1 podrazumijeva dva slucaja:

- katastar zemljiSta uspostavljen na osnovu podataka starog premjera i zemljiSna knjiga
uspostavljena takode na osnovu podataka starog premjera (vecinom usaglaSena
katastarska i zemljisnoknjizna evidencija prema starom premjeru),

- katastar zemlji$ta uspostavljen na osnovu podataka starog premjera bez zemlji$ne
knjige.

Ova situacija je vrlo rijetka u FBiH i zastupljena je u 180 katastarskih op¢ina.
Situacija 2 podrazumijeva tri slucaja:

- popisni katastar zemljiSta koji je uspostavljen poslije Drugog svjetskog rata kao
privremeno rjeSenje i zemljiSna knjiga uspostavljena na osnovu podataka starog
premjera,

- popisni katastar zemljiSta koji je uspostavljen poslije Drugog svjetskog rata kao
privremeno rjeSenje i zemljiSna knjiga uspostavljena na osnovu podataka popisnog
katastra zemljista,

- popisni katastar zemljiSta koji je uspostavljen poslije Drugog svjetskog rata kao
privremeno rjeSenje bez zemljisne knjige.

Popisni katastar zemljista se u FBiH kao sluzbena evidencija odrzao u ovom trenutku u 242 KO.
Situacija 3 podrazumijeva dva slucaja:

- katastar zemljiSta uspostavljen na osnovu podataka novog premjera i zemljisna knjiga
uspostavljena na osnovu podataka starog premjera,

- katastar zemljiSta uspostavljen na osnovu podataka novog premjera bez zemljiSne
knjige.

Ova situacija je najzastupljenija u FBiH i to u 718 KO.
Situacija 4 podrazumijeva 1 slucaj:

- katastar zemljiSta i zemljiSna knjiga uspostavljeni na osnovu podataka novog premjera
(usaglaSena katastarska i zemljisnoknjizna evidencija prema novom premjeru).

Trenutno je ova situacija zastupljena u 332 KO.
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Situacija 5 podrazumijeva 2 slucaja:

- modifikovani katastar nekretnina (u primjeni nakon donosenja ZZK 2002. godine) koji
je uspostavljen na osnovu podataka novog premjera i uz njega zemljisna knjiga nastala
na osnovu podataka katastra nekretnina (uspostavljenog na osnovu ZPKN iz 1984.
godine),

- modifikovani katastar nekretnina (u primjeni nakon donosenja ZZK 2002. godine) koji
je takoder nastao na osnovu podataka novog premjera i uz njega zemljisna knjiga nastala
na osnovu podataka starog premjera.

Ova situacija zastupljena je u 386 KO.

Evidentno je da zanemarivo mali dio podru¢ja FBH kao evidenciju o nekretninama ima samo
zemljiSnu knjigu nastalu na osnovu podataka starog premjera tako da ova situacija nije ni
razmatrana.

Situacija 1
10%

Situacija 5 21%

Situacija 2
13%

Situacija 4
18%

Situacija 3
38%

Slika 1. Procentualni udio pojedinih situacija evidencije o nekretninama u Federaciji BiH
2 EVIDENCIJA O NEKRETNINAMA OD 1878 DO 1918

Nakon 1878. godine i zauzimanja Bosne i Hercegovine od strane Austro-Ugarske Monarhije
primjetan je bio nedostatak karata i planova (Tuno i Mulahusi¢, 2015), te je potreba za
evidencijom o zemljiStu i rjeSavanje agrarnih odnosa postalo prioritet u Monarhiji.

U Becu je u toku 1880. godine odrzano nekoliko konferencija na kojima je Austro-Ugarska
Monarhija utvrdila ciljeve svog djelovanja u Bosni i Hercegovini (Imamovié, 1976). Tezeéi tom
cilju Austro-Ugarska Monarhija je 13. septembra 1884. godine donijela Zakon o zemljisnim
knjigama za Bosnu i Hercegovinu, Uputstvo za provodenje ovog zakona, Uputstvo za vodenje
zemlji$nih knjiga i Naredbu o organizaciji i obimu rada zemlji§noknjiznih komisija. Opste
naredbe ovog Zakona o zemljisnim knjigama proZete su teznjom za prihvatanjem vec postojecih



Topoljak, J., Buljubasi¢, Z. Analiza stanja evidencija o nekretninama u FBiH

turskih materijalnih zakona (Imamovi¢, 1987). Ovim propisima u BiH uvedene su jednake pravne
norme kakve su u tom momentu vrijedile za ostala podruc¢ja Austro-Ugarske Monarhije (Lesko,
2001).

Uz katastar zemljiSta uvedena je pravna evidencija (zemljisna knjiga), kojoj je svrha da vodi
pregled o nekretninama i o pravima na njima. Tako su nastale dvije medusobno usko povezane
evidencije koje se djelomi¢no i preklapaju, jer i jedna i druga vode iste podatke o nekretninama,
utvrdene premjerom zemlji$ta, ali se razilaze u prikazu nekih drugih podataka (Begi¢, 1999).
Katastar zemljiSta je po svojoj namjeni i svrsi pokazivao ko pojedine nekretnine drzi u posjedu i
ko je duzan da za njih placa porez, a zemljisne knjige su dokazivale ko je vlasnik pojedinih
nekretnina.

Katastar zemljiSta koji je uspostavila Austro-Ugarska Monarhija predstavljao je osnovu
zemljisnoj knjizi, te pored katastarskih planova s pregledom zemlji$nih parcela i objekata na
zemljistu, sadrzi podatke o zemljiSnoj parceli, njenoj topografskoj oznaci, nacinu njenog
koristenja, njenom ,,imenu - nazivu“ (toponimu), posjedniku (vlasniku), kvalitetu iskazanom kroz
katastarsku klasu, te vrijednosti oznacenoj katastarskim prihodom (Begi¢, 2003). Operat je
uspostavljen na osnovu premjera. Premjer podrazumijeva i izradu Kkatastarskih planova
(Mulahusi¢, Kljaji¢, Tuno, Topoljak i Kulo, 2021). Planovi izradeni u vrijeme Austro-Ugarske
Monarhije nazivaju se planovi starog premjera (Topoljak i dr., 2022). Oni su prema tadasnjim
pravilima topografisani $to je upotpunilo podatke o Bosni i Hercegovini. Topografski znakovi
bosanskohercegovackih planova starog premjera imaju vlastite karakteristike (Tuno i dr., 2015)
kojim je detaljno uredeno prikazivanje sadrzaja katastarskih planova (Topoljak i dr., 2017).

Donosenjem Zakona o zemljiSnim knjigama 1884. godine pocelo se sa primjenom austrijsko-
njemackog tipa zemljiSne knjige u Bosni i Hercegovini, koji se zasniva na austrougarskom
katastarskom premjeru zemljiSta ili tzv. starom premjeru.Ovaj sistem koristio je dobar dio
europskih zemalja, a sa osnivanjem zemljiSne knjige u BiH pocelo se 1886. godine i ovaj sloZeni
posao je trajao nekoliko godina (Imamovi¢, 1987). Zakon o zemljisnim knjigama iz 1884. godine
bio je jedinstvena zbirka zemljisnoknjiznog prava za BiH i pravna osnova za sve kasnije
zemljisnoknjizne propise, a na snazi je bio do 1931. godine (Begi¢, 1999).

Jos od samog osnivanja zemljisne knjige poceo je rasti nesklad izmedu faktickog stanja, stanja u
katastarskom operatu i stanja upisanog u zemljisnim knjigama. Na ovo je uticalo niz faktora od
kojih su najznacajniji nepostojanje obaveze vlasnika na prijavljivanje promjena, uslovljenost
vrSenja zemljiSnoknjiznih promjena ispunjavanjem mnogo uslova, a $to je opet dovelo do
neprovodenja kupoprodaja, poklona, dioba i ostavina. Diobe suvlasnicke zajednice nekretnina su
vrSene na terenu internim dogovorima suvlasnika, ali o tome u zemljisnim knjigama nije bilo
traga Sto je vremenom dovelo do toga da se i za zemljiSnoknjizno tijelo neznatne veli¢ine u
vlasnic¢kom listu vodi veliki broj suvlasnika sa besmisleno malim suvlasnickim dijelovima
(Imamovic, 1987).

Iako je Austro-Ugarska Monarhija uspostavila evidenciju o nekretninama prije vise od stoljeca i
sada se u pojedinim podrucjima koristi katastar zemljista uspostavljen na osnovu podataka starog
premjera. Medutim, na pojedinim podru¢jima na kojima je u sluzbenoj upotrebi katastar zemljista
uspostavljen na planovima novog premjera jos§ uvijek se koristi zemljiSna knjiga uspostavljena
na osnovu podataka starog premjera. Vecéina podrucja sa katastrom zemljiSta uspostavljenom na
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osnovu podataka starog premjera ima od strane JP Geodetski zavod izvrSene pripreme za
uspostavljanje sadas$njeg katastra nekretnina. S druge strane, podrucja sa zemljiSnom knjigom
uspostavljenom na osnovu podataka starog premjera vec¢inom kao sluzbenu evidenciju imaju
katastar zemljiSta uspostavljen na osnovu podataka novog premjera.

Zemljisna knjiga uspostavljena na osnovu podataka starog trenutno je u potpunosti ili djelomi¢no
na podrudju opitina i gradova: Bihaé, Breza, Bugojno, Busovaca, Capljina, Cazin, Centar
Sarajevo, Citluk, Doboj-Jug, Domaljevac-Samac, Donji Vakuf, Gornji Vakuf-Uskoplje,
Gracanica, Gradacac, Grude, Ilidza, Ilijas, Jajce, Kakanj, Kalesija, Kiseljak, Kladanj, Klju¢,
Kupres, Livno, Ljubuski, Lukavac, Maglaj, Mostar, Neum, Novi Travnik, Odzak, Orasje, Siroki
Brijeg, Srebrenik, Stari Grad Sarajevo, Stolac, TeSanj, Tomislavgrad, Travnik, Tuzla, Usora,
Vares, Velika Kladusa, Vitez, Vogos¢a, Zenica, Zepée i Zivinice.

3 EVIDENCIJA O NEKRETNINAMA OD 1918 DO 1996

Raspadom Austro-Ugarske Monarhije 1918. godine Bosna i Hercegovine je usla u sastav Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba, poslije prozvane Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, a 1929. godine
naziv drzave je promijenjen u Kraljevina Jugoslavija (Sehi¢ i Tepié¢ 2002). Na podrudju tada
formirane drzave katastarski premjer i institucija katastra zemljista postojala je samo na teritoriju
koje je do tada bilo u sastavu Austro-Ugarske Monarhije (Krajéi, 2002), a upravljanje
institucijama, kao i poslovima premjera obavljali su domaci stru¢njaci.

U Bosni i Hercegovini, kao i u ostalim zemljama koje su u sastav Kraljevine usle s cjelovito
dovrSenim premjerom, vrijedili su austrougarski propisi u pogledu katastarske sluzbe i odrzavanja
katastarskog premjera (Topoljak i dr., 2017), sve dok nije donesen Zakon o katastru zemljista 23.
decembra 1928. godine. Zakon o katastru zemljista predstavljao je jedinstveni propis za cijelo
tadasnje drzavno podrucje, a nesto kasnije sa nizom tehnickih pravilnika regulisao je tehnicke
norme prema kojima se treba uspostaviti katastar u zemlji. U okviru tehni¢kih normi posebno su
bile vazne one koje su se odnosile na katastarski premjer (projekcija, koordinatni sistemi, metode
mjerenja i tolerancije) i one koje su precizirale sistem klasiranja zemljista i utvrdivanja vrijednosti
katastarskog prihoda (Tomic, 1979).

3.1 Period od 1918. do 1941. godine

U razdoblju izmedu dva svjetska rata odrZavanje katastra zemljista vrsila je katastarska sluzba, a
odrzavanje zemljiSne knjige zemljiSnoknjizni uredi tadasnjih sreskih-kotarskih sudova. U tom
razdoblju postojala je medusobna obaveza izvjeStavanja o promjenama koje su provodila u
svojim evidencijama ova dva upravna organa. Prema tome moze se reci da je tada postojala dosta
dobra usaglasenost ovih dviju evidencija medusobno, ali i sa stanjem na terenu (Lesko, 2001).

Kraljevina Jugoslavija, 1930. godine, donosi Zakon o zemljisnim knjigama, Zakon o unutra$njem
uredenju, osnivanju i ispravljanju zemljiSnih knjiga, Zakon o zemlji$noknjiznim diobama,
otpisima i prepisima, a 1931. se donosi i Pravilnik o vodenju zemlji$nih knjiga (Latifovi¢, 2014).

U ovom periodu vrsena su jo§ parcijalna premjeravanja, posebno gradova. Doneseni su propisi
koji se ti¢u uspostave katastra zemljista, katastarskog klasiranja, obracuna katastarskog prihoda,
te propisi o osnovnim radovima triangulacije i nivelmana (Begi¢, 1998). Vazno je napomenuti da
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su geodeti 1919. godine, ve¢ tada poueni pozitivnim iskustvima u odrzavanju katastra,
zagovarali jedinstveno vodenje katastra i zemljisne knjige (Luki¢ i dr., 1991).

3.2 Period od 1941. do 1992. godine

Drugi svjetski rat i ratna razaranja u Bosni i Hercegovini nisu zaobisli ni katastarski operat, a niti
operat zemlji$ne knjige kao ni njihove arhive. Tokom ratnih desavanja u Drugom svjetskom ratu
doslo je do znacajnog uniStenja evidencije katastra zemljiSta, zemljisne knjige 1 pripadajucih
arhiva. Od ukupno 67 katastarskih srezova u BiH, sa povr§inom od 5.119.000 ha, uniSteni su
planovi i operati u 24 katastarska sreza za povrsinu od oko 1.700.000 ha. Od toga na povrSini od
1.066.829 ha unistena je i zemljiSna knjiga za koje podrucje je bilo potrebno uraditi popisni
katastar, a za podrucja povrsine od oko 700.000 ha, za koja je sacuvana samo zemljiSna knjiga
izradena je revizija katastara (Dervisic, 1998).

Kotor Varo§

_— S ‘

Slika 2. Isjecak karte koja prikazuje podru¢ja u Bosne i Hercegovine na kojima je tokom borbi Drugog
svjetskog rata djelomi¢no ili u potpunosti uniStena katastarska i/ili zemljisnoknjizna dokumentacija u
Drugom svjetskom ratu

Prema istrazivanjima Begic¢a (1998), tokom Drugog svjetskog rata uniStena je dokumentacija
katastra zemljiSta i zemljiSne knjige za sljedeca podruc¢ja opéina: Bosanska Krupa, Bosanska
Gradi$ka, Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Cajniée, Drvar, Foc¢a, Glamo¢, Gorazde, Jajce,
Klju¢, Kotor Varos, Ljubinje, Mrkonji¢ Grad, Posusje, Prozor, Rogatica, Sanski Most, Skender
Vakuf, Sipovo, Zavidovidi, Zepée, Grude - dio, Gacko - dio, Han Pijesak - dio, Jablanica - dio,
Kalinovik - dio, Nevesinje - dio, Novi Travnik - dio, Prijedor - dio, Sokolac - dio, Trebinje - dio
i Vitez - dio (Slika 8). Na taj nacin su izgubljeni podaci katastarskih evidencija za priblizno
tre¢inu teritorija Bosne i Hercegovine.
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Zanimljivo je da usprkos ratnim deSavanjima, u razdoblju od 1941. do 1945. godine organizacija
geodetske sluzbe nije se mijenjala (Begi¢ 2012), a u tim teskim vremenima na nekim podrucjima
uopste nije dolazilo do prekida u odrzavanju katastarskog operata (Topoljak i dr., 2017).

Na Slici 2, plavom bojom su oznacena podrucja na kojima je potpuno unistena dokumentacija,
dok Zzuto obojena podrucja podrazumijevaju samo djelomicno uniStenu katastarsku i
zemljiSnoknjiznu dokumentaciju.

U periodu od 1948. do 1952. godine izvrSena je revizija katastra, a 1952. 1 1953. godine izraden
je popisni katastar (Lesko, 2001), koji je trebao biti samo privremeno rjeSenje. Popisni katastar
je uspostavljen na bazi procjene povrsina parcela i katastarskog klasiranja zemljista, a podlogu
za izradu popisnog katastra Cinile su tzv. litografske kopije austrougarskog premjera. Kako
navodi Luki¢ (1991) takav katastar je uspostavljen u potpunosti za 16, a djelomi¢no za 15 op¢ina.

Novi premjer teritorije Bosne i Hercegovine pocinje 1953. godine. Na osnovu tog premjera u
Gauss-Krigerovoj projekciji izraduju se katastarsko-topografski planovi u razmjerama 1:500,
1:1.000, 1:2.500 i 1:5.000, uspostavlja se novi katastar zemljiSta, a zemljiSna knjiga ostavlja se
potpuno po strani (Lesko, 2001; Mic¢anovi¢, 2019).

Nakon stupanja na snagu novog premjera na podru¢jima opcina, stari premjer se stavlja van
snage, ¢ime prestaje obaveza da se isti dalje odrzava. Medutim, obzirom da su se sudovi i organi
za imovinsko-pravne poslove i dalje bazirali na zemlji$noj knjizi koja je zasnovana na podacima
starog premjera, u katastarskim uredima je bilo potrebno paralelno s odrzavanjem novih planova
odrzavati i stare planove.

Sto je vrijeme od uspostavljanja katastarskog operata na osnovu podataka novog premjera vise
odmicalo, javljala se sve veca i pravna i tehnicka razlika izmedu podataka u katastarskom operatu
i operatu zemljiSne knjige. Zapravo, podaci zemljisne knjige su sve vise i viSe odstupali od stanja
na terenu. Krajem Sezdesetih godina uvidjelo se da ovakva situacija nije dobra ni za institucije, a
ni za vlasnike/posjednike nekretnina. Kao rjeSenje problema predlozen je koncept katastra
nekretnina kao jedinstvene evidencije o nekretninama i pravima nad nekretninama. Nakon
dvanaestogodi$njeg rada, niza savjetovanja, definisan je model ,katastar nekretnina® kao
jedinstvena evidencija o nekretninama (katastar zemljiSta, objekata, zgrada, stanova, poslovnih
prostora i prava), donesen je 1984. Zakon o premjeru i katastru nekretnina (Begi¢, 1999) nakon
¢ega je pocelo uspostavljanje nove evidencije. Uspostavljanje katastra nekretnina obavljalo se po
fazama (Karabeg, 1999).

3.3 Period od 1995. godine

Novi premjer je ve¢inom izvrsen aerofotogrametrijskom metodom snimanja. Podaci premjera su
veoma obimni i sadrzajni, a sastoje se od zapisnika razgraniCenja, zapisnika originalnih terenskih
mjerenja, avionskih snimaka, te raznih opisa i raunanja na osnovu kojih su izradeni katastarski
planovi sa horizontalnom i odvojenom visinskom predstavom terena kao i mnoge druge
dokumentacije. Katastarski planovi imaju veliku i historijsku vaznost (Mulahusi¢ i dr., 2021).

Premjer se oslanjao na trigonometrijsku i nivelmansku mrezu. Sva premjerena naseljena mjesta
imaju razvijenu poligonsku mrezu, dok su na ostalim premjerenim podrucjima postavljene vezne
tacke. Na planovima razmjere 1:500 i 1:1.000 prikazana su podrucja gradova i vecih naseljenih
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mjesta. Sva ostala podrucja su prikazana na planovima razmjere 1:2.500, izuzev planinskih
podrucja sa vec¢im Sumskim kompleksima koji su prikazani na planovima razmjere 1:5.000.
Horizontalna i visinska predstava terena izradene su na posebnim originalima i to na horizontalna
na korektostatu, a visinska na plasti¢noj foliji - astralonu (Campara, 1994). Uza podru¢ja gradova
su premjeravana ortogonalnom i polarnom metodom snimanja (Mic¢anovi¢, 2019).

Izvodenje premjera, kao i drugih geodetskih radova na teritoriji Bosni i Hercegovini u periodu od
1952. do 1965. godine vrseno je uglavnom na osnovu godisnjih planova koji su izradivani prema
raspolozivim sredstvima. Od 1965. godine geodetski radovi na poslovima premjera i izrade
katastra zemljiSta, odnosno katastra nekretnina, vrSeni su na osnovu srednjoro¢nih programa i
godisnjih planova geodetskih radova koje je utvrdivala skupstina Socijalisticke Republike Bosne
i Hercegovine (SR BiH). Jedan od bitnijih razloga za potrebu ovakvog planiranja jeste $to su
geodetski radovi iz oblasti premjera i izrade katastra na podruéju jedne op¢ine trajali u prosjeku
cetiri godine. Na osnovu takvog planiranja do kraja 1980. godine premjer je zavrSen na podrucju
52 op¢ine u ukupnoj povrsini od 2.144.641 ha ili 41,9% teritorije SR BiH, a do kraja 1984. godine
novi premjer je zavrSen u 58 opéina na povrsini od 2.590.900 ha ili 50,6% teritorije SR BiH
(Milisi¢, 1985).

Na teritoriji sadasnje FBiH do 1984. godine, izvrSen je premjer i izraden katastar zemljista za
cijela podruéja opéina: Bréko, Breza, Bugojno, Busovaca, Cazin, Capljina, Citluk, Donji Vakuf,
Glamo¢, Gorazde, Gracanica, Ilidza, Kakanj, Kalesija, Lukavac, Ljubuski, Maglaj, Novi Grad,
Sarajevo, Novi Travnik, Novo Sarajevo, Siroki Brijeg, Tesanj, Travnik, Tuzla, Usora, Vares,
Velika Kladusa, Vitez, Vogo$éa, Zavidoviéi, Zenica i Zivinice, kao i za dio podruéja opéina
Biha¢, Ilijas, Mostar i Tomislavgrad (Karabeg, 1999).

Po donosenju Zakona o premjeru i katastru nekretnina, 1984. godine krenulo se jos intenzivnije
u poslove premjera, §to je trebalo rezultirati zavrSetkom premjera i uspostavom katastra
nekretnina u roku od deset godina na cijelom teritoriju BiH. U prvih nekoliko godina primjene
Zakona postignuti su planirani rezultati na polju premjera, dok su rezultati na polju uspostave
katastra nekretnina bili ispod planiranih (Lesko, 2001). Radovi na realizaciji posljednjeg
programa radova premjera su prekinuti pocetkom 1992. godine zbog pocetka ratnih zbivanja u
BiH, a do kraja 1991. godine zavrSen je novi premjer na povrsini od 4.706.400 ha ili 91,9%
ukupne povrsine SR BiH (Campara, 1994). Od toga je na teritoriji sada$nje FBiH ostalo
nesnimljeno podrucje dijela op¢ine Bosansko Grahovo, kao i terenske ispravke u opcinama
Sanski Most, Biha¢ i Kupres, koje su nastale zbog mjestimi¢no neuspjelog avionskog snimanja
podrucja navedenih op¢ina, sve u ukupnoj povrsini od oko 70.000 ha, a od kancelarijskih poslova
ostalo je da se zavrsi oko 15.000 ha na mjestimi¢énim podruc¢jima op¢ina Kupres, Stolac, Livno,
Travnik i Maglaj (Karabeg, 1999). Nova jedinstvena evidencija katastar nekretnina uspostavljena
je u potpunosti za op¢ine HadZiéi, Visoko i Trnovo, te su radovi bili u toku jo$ u 34 opéine po
cijeloj BiH (Subasi¢, 1994). Sve radove na premjeru je izvrsilo JP Geodetski zavod iz Sarajeva.

Bilo je predvideno da ¢e izvr§enjem posljednjeg programa radova do 2000. godine biti stvoren
jedinstven fond geodetskih podataka neophodnih za sve geodetske i druge radove u BiH, a
posebno u zastiti prava vlasniStva. Medutim, rat u BiH prekinuo je aktivnosti premjera na nivou
BiH pa su te aktivnosti od 1996. godine preuzeli entiteti (Begi¢, 2012).
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4 KATASTARSKA | ZEMLJIZNOKNJIZNA EVIDENCIJA U FBiH

FBiH je jedan od dva entiteta drzave Bosne i Hercegovine a sastoji se od deset kantona, koji se
dalje administrativno dijele na op¢€ine i gradove. U FBiH je 79 op¢inskih/gradskih sluzbi u ¢iji
djelokrug rada spada i odrzavanje katastarskog operata. Pored ovih sluzbi, u katastarskom sistemu
FBiH znacajnu ulogu imaju i Kantonalne geodetske uprave (KGU) sa sjedistem u Bugojnu,
Mostaru, Ljubuskom i Livnu, te Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
(FGU) u Sarajevu. FGU je u nadleznosti Vlade FBiH, dok su KGU i 79 op¢inskih/gradskih sluzbi
u ¢iji djelokrug rada spada i odrzavanje katastarskog operata u nadleZnosti kantonalne i
op¢inske/gradske vlasti. Shodno tome, ni KGU ni op¢inske i gradske sluzbe u ¢iji djelokrug rada
spada i odrzavanje katastarskog operata nisu u direktnoj nadleznosti FGU. U takvim okolnostima,
KGU uglavnom organizuju odredene geodetske poslove i aktivnosti u opéinama i gradovima, te
ih usaglasavaju sa FGU, dok je FGU u najvecoj mjeri preuzela nadleznosti Republicke geodetske
uprave iz vremena socijalizma.

Prema Zakonu o sudovima FBiH, u FBiH postoje 33 op¢inska suda sa zemljisnoknjiznim uredima
(ZKU) i pet zemljisnoknjiznih odjeljenja, u kojima se odrzavaju baze podataka zemljisnih knjiga.
Visoki predstavnik za BiH je 21. oktobra 2002. godine nametnuo Zakon o zemljisnim knjigama
(ZZK) FBiH. Nametanjem ZZK-a od strane visokog predstavnika 2002. godine i njegovim
potvrdivanjem od Parlamenta FBiH 2003. godine napusten je model vodenja katastra nekretnina
usvojen 1984. godine, a vracen je ,klasicni austrougarski model za Bosnu i Hercegovinu‘
evidentiranja nekretnina u dvije potpuno odvojene evidencije. Iako su evidencije nezavisne,
prvenstveno zbog toga Sto ih vode dva razliita organa (organi uprave — katastarsku evidenciju,
organi sudske vlasti — zemljiSnoknjiznu evidenciju) one su istovremeno i povezane na nacin da
se u zemlji$noj knjizi geodetski podaci o nekretninama preuzimaju iz katastarskog operata.

Dakle, stupanjem na snagu ZZK-a uspostava katastra nekretnina je prekinuta, kako u slu¢ajevima
zapocetih novih premjera, tako i u slu¢ajevima uspostavljenog katastra zemljista na osnovu kojeg
se je, kroz utvrdivanje prava na nekretninama, takoder trebao uspostaviti katastar nekretnina.
Prema tome, prestanak primjene Zakona o premjeru i katastru nekretnina u dijelu koji se odnosi
na upis i vodenje podataka o pravima, imao je za posljedicu prekid aktivnosti na izlaganju
podataka o nekretninama i utvrdivanju prava na nekretninama na javni uvid u KO u kojima su te
aktivnosti bili u toku.

Od nametanja ZZK-a 2002. godine bila su nastojanja da se donese novi Zakon o premjeru i i
katastru nekretnina, ali on jo$ nije donesen. U nastojanju da se deblokiraju poslovi izlaganja na
javni uvid donesena je 2016. godine Uredba o izlaganju na javni uvid podataka premjera i
katastarskog klasiranja zemlji§ta kojom su stvorene pretpostavke za nastavak aktivnosti na
izlaganju tehnickih podataka o nekretninama i upisu u modifikovani katastar nekretnina, kao i
pocetak aktivnosti na izlaganju podataka u 386 KO u 30 op¢ina za koje je premjer zavrSen do
1992.

Institucije nadlezne za zemljiSnu administraciju znacajno su poboljsale kvalitet rada uvodenjem
i kori§tenjem informacionih tehnologija.
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Kroz projekte zemljisne administracije 2003. godine razvijena je Prva verzija softvera za vodenje
zemlji$nih knjiga pod nazivom Laris. Sistem vodenja zemljisnih knjiga znacajno je poboljsan
uvodenjem nove verzije softvera pod nazivom E-grunt, koji ima i internet portal.

Velikim naporima rukovodstva FGU je 2016. godine razvijen je jedinstveni softver katastar.ba
za cijelu FBiH. Softver ima i Internet portal sa moguénoscu uvida u operat i u katastarski plan.

5 ANALIZA KATASTARSKE | ZEMLJIZNOKNJIZNE EVIDENCIJE U
FBiH

Vazno je napomenuti da je u velikom broju KO JP Geodetski zavod iz Sarajeva, preduzece koje
je izvrsilo premjer, izvrsilo sve pripreme za izlaganje podataka za uspostavljanje katastarskog
operata katastra nekretnina. Nazalost proces izlaganja jo§ nije izvrSen.

U ovim KO, njih ukupno 249, u sluzbenoj upotrebi ve¢inom je katastar zemljista uspostavljen na
osnovu podataka starog premjera te popisni katastar zemljista.

Tabela 1
Specificne situacije evidencija o nekretninama u Federaciji BiH

Broj Ukupan broj E’; E’i ::; :..':“ E
Naziv kantona op¢éina/ S S S S 2
gradova Ko é é é é <=:"
@ @ @ @ @
Unsko-sanski 8 296 13 125 67 23 109
Posavski 3 31 0 0 15 14 2
Tuzlanski 13 276 22 0 132 76 50
Zenicko-dobojski 12 320 29 0 173 71 45
Bosansko-podrinjski 3 38 0 1 10 21 6
Srednjobosanski 12 201 7 52 96 17 31
Hercegovacko-neretvanski 9 285 55 36 81 30 84
Zapadnohercegovacki 4 103 10 0 63 28 2
Kanton Sarajevo 9 138 15 0 42 31 46
Kanton 10 6 128 29 28 39 21 11
Ukupno za FBiH 79 1816 180 242 718 332 386

U nekim KO postoji viSe vrsta evidencija o nekretninama, kako katastarskih evidencija tako i
zemljiSnoknjiznih evidencija (jer je dozvoljeno uspostavljanje i samo jednog zemljisnoknjiznog
uloska).

Prema tome, prilikom obrade prikupljenih podataka u istrazivanju vezanom za ¢lanak, jedna KO
moze se pojaviti u vise modela evidencije tj. u jednoj KO moguce je naci vise navedenih situacija.

Specificnosti pojedinih katastarskih evidencija o nekretninama u F BiH je postojanje kompletne
dokumentacije u svrhu izlaganja radi uspostavljanja katastra nekretnina prema zakonu iz 1984
godine koju je pripremilo JP Geodetski zavod iz Sarajeva. Takoder, uzevsi u obzir moguénost
pojedinacnog uspostavljanja zemljiSno knjiznih ulozaka postoje pojedina podrucja za koja je
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uspostavljena zemljiSna knjiga na osnovu podataka novog premjera. Vazno je istaci i podrucja na
kojima je izvrSeno sistematsko usaglasavanje podataka katastra zemljiSta uspostavljenog na
planovima novog premjera sa podacima iz zemljiSne knjige uz preuzimanje podataka upisanih u
katastarski operat kao sluzbenih podataka zemlji$ne knjige.

Tabela 2
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Federaciji BiH
JP Geodetski zavod Procentualni
izvrsio pripreme za 7K broj KO koje
Broj  Ukupan jzlaganja na javni uvid imaju usaglasen
. " . zasnovana .
Naziv kantona opéina/ broj podataka o katastar i
. . na novom cox "
gradova KO nekretninama i . zemljiSnu knjigu
o premjeru
utvrdivanja prava na prema novom
nekretninama premjeru
Unsko-sanski 8 296 82 116 39%
Posavski 3 31 0 17 55%
Tuzlanski 13 276 12 121 44%
Zenicko-dobojski 12 320 14 115 36%
Bosansko-podrinjski 3 38 0 23 61%
Srednjobosanski 12 201 31 42 21%
Hercegovacko- 0
neretvanski 9 285 64 111 39%
Zapadnohercegovacki 4 103 9 28 27%
Kanton Sarajevo 9 138 2 72 52%
Kanton 10 6 128 35 32 25%
Ukupno za FBiH 79 1816 249 677 37%

Analizom trenutnog stanja evidencije o nekretninama u FBiH utvrdeno je da ,,situacija 3, koja
podrazumijeva katastar zemljista uspostavljen na osnovu podataka novog premjera bez zemljisne
knjige ili sa zemljiSnom knjigom zasnovanoj na starom premjeru, predstavlja najceSce
zastupljenu situaciju evidencije o nekretninama u FBiH. Ova situacija je prisutna u otprilike
jednoj tre¢ini KO.

Dalje je analizom utvrdeno da bi modifikovani katastar nekretnina, kao savremeni model
evidencije, trebao postati sluzbena evidencija u 718 KO, §to ¢ini oko 40% od ukupnog broja KO
u FBiH.

Katastar zemljiSta uspostavljen na planovima starog premjera, popisni katastar zemljista te
nepostojanje nikakvog katastarskog operata postepeno nestaju iz katastarskih evidencija, te se
trenutno nalaze na oko 20% teritorije FBiH. S druge strane, zemljisSne knjige uspostavljene na
osnovu podataka starog premjera i dalje su znacajno zastupljene u zemljiSnoknjiznoj evidenciji,
a neizvjesno je kada ¢e u potpunosti nestati.

Preglednija situacija katastarske evidencije o nekretninama u FBiH vidljiva je na Slici 3.
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Katastarska evidencija o nekretninama u
FBiH

Slika 3. Evidencija o nekretninama u Federaciji BiH

Trenutno 677 KO ili 37% od ukupnog broja KO ima usaglasenu katastarsku i zemljisnoknjiznu
evidenciju prema novom premjeru. Dok je prema podacima FGU, na datum 31. 03. 2022. godine,
57,8% zemlji$noknjiznih ulozaka zasnovano na podacima novog katastarskog premjera. Ovi
procenti konstantno rastu jer se proces izlaganja podataka sa podacima novog premjera
kontinuirano provodi tokom cijele godine u mnogim KO.

Na Slici 4 moze se vidjeti prikaz usaglasenosti katastra i zemljiSne knjige prema podacima novog
premjera u FBiH. Slika 5, s druge strane, prikazuje stanje te usaglasenosti po kantonima. Za svaki
kanton prikazan je ukupan broj KO u tom kantonu, kao i broj KO u kojima su podaci usaglaSeni.

Stanje usaglasenosti katastra i zemljiSne knjige uspostavljenih na osnovu podataka novog
premjera u kantonima FBiH je raznoliko. Generalno gledajuc¢i, moze se primijetiti da postoji
nedovoljna usaglasenost u vecini kantona. Medutim, postoje tri kantona koji se isticu
procentualno po boljoj usaglasenosti, a to su Bosansko-podrinjski, Posavski i Kanton Sarajevo.
Oni biljeze broj KO kod kojih je stanje usaglaseno iznad 50% od ukupnog broja KO u tim
kantonima, §to predstavlja znacajan napredak u vodenju evidencije o nekretninama i pravima na
nekretninama u ovim kantonima.
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Usaglasenost katastra i zemljiSne knjige prema
podacima novog premjera - FBiH

Ukupan broj KO

Usaglaseno prema NP

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Slika 4. Usaglasenost katastra i zemlji$ne knjige prema podacima novog premjera u Federaciji BiH

Usaglasenost katastra i zemljiSne knjige prema
podacima novog premjera - kantoni

320
285

Slika 5. UsaglaSenost katastra i zemljisne knjige prema podacima novog premjera u kantonima izrazen u
broju katastarskih opéina

Na Slici 6 prikazana je karta modela evidencije o nekretninama u FBiH. U obzir su uzete KO
koje u sluzbenoj katastarskoj evidenciji imaju katastar zemljiSta uspostavljen na podacima novog
premjera (oznaceno zelenom bojom), KO koje u sluzbenoj katastarskoj evidenciji imaju
modifikovani katastar nekretnina (oznaceno plavom bojom) i KO koje imaju izvrSene pripreme
u svrhu uspostavljanja modifikovanog operata katastra nekretnina tj. zavrSen je premjer i izradena
baza podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljiSta, medutim jo$ nije izvrSeno izlaganje
podataka na javni uvid (oznaceno zutom bojom).

KO koje potpadaju pod kategoriju katastar nekretnina - nesluzbeno, trenutno u sluzbenoj upotrebi
imaju evidenciju katastra zemljiSta uspostavljenog na osnovu podataka starog premjera ili
popisnog katastra zemljista. Dok KO za koje ne postoji katastarski operat, na ovoj karti nisu
posebno istaknute jer je njihov broj relativno mali. Narandzastom bojom na karti posebno su
istaknute KO kod kojih se zemlji$na knjiga vodi prema podacima novog premjera.
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Legenda:
- Katastar zemijiEta - novi premjer
|:| Katastar nekretnina - siufbeno
I:l Katastar nekratnina — nesluibeno
Zemiggna knjiga - novl pramijer

Slika 6. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Federaciji BiH

Dakle, analizom je utvrdeno da trenutno na podru¢ju FBiH u evidencijama o nekretninama u
sluzbenoj upotrebi se nalazi 180 KO kod kojih je katastarski operat uspostavljen na osnovu
podataka starog premjera (ove KO veéinom imaju izvrSene pripreme za uspostavljanje
modifikovanog katastra nekretnina), 242 KO sa popisnim katastrom zemljiSta (takoder i ove KO
veéinom imaju izvr$ene pripreme za uspostavljanje modifikovanog katastra nekretnina), 718 KO
sa katastrom zemljiSta uspostavljenim na osnovu podataka novog premjera bez zemljisne knjige
ili sa zemljisnom knjigom uspostavljenom na osnovu podataka starog premjera, 332 KO sa
katastrom zemljiSta i zemljisSnom knjigom uspostavljen na osnovu podataka novog premjera i 386
KO sa modifikovanim katastrom nekretnina.

Potrebno je napomenuti da za KO, za koje se sluzbena katastarska evidencija vodi po podacima
starog premjera, zemljiSnoknjizna evidencija se vodi po istim podacima, dok se za KO za koje se
sluzbena katastarska evidencija vodi po podacima popisnog katastra zemljiSta, u
zemljiSnoknjiznoj evidenciji postoji vrlo mali dio podataka zasnovan na istoj evidenciji, uslijed
pojedinac¢ne uspostave (po zahtjevima stranaka).

U posljednjih nekoliko godina provode se aktivnosti izlaganja na javni uvid podataka premjera i
katastarskog klasiranja zemljista na podrucju nekoliko opéina (Gornji Vakuf — Uskoplje, Ilijas i
dr.). U odredenim op¢inama nisu zapocCeti procesi izlaganja (Biha¢, Bosansko Grahovo, Bosanska
Krupa, Drvar, Kupres, Kladanj i dr.). Pojedine od navedenih jedinica lokalne samouprave
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posjeduju podatke zapocetog izlaganja u svrhu uspostavljanja izvornog katastra nekretnina prema
Zakonu iz 1984. godine (zavrSeno izlaganje i utvrdivanje prava preko 80%) koje nije u potpunosti
zavrseno i stavljeno u sluZzbenu upotrebu. Na predmetnim podrucjima i dalje je u sluzbenoj
upotrebi popisni katastar zemljista, ili katastar zemljiSta uspostavljen na osnovu podataka starog
premjera ili pak uopée ne postoji katastarski operat i u buduénosti je potrebno uloziti dodatne
napore kako bi se nadlezne opcinske/gradske uprave potakle, ohrabrile i pomogle u cilju
zavrSetka radova i stavljanja u sluzbenu upotrebu modifikovanog katastra nekretnina.

5.1Analiza stanja evidencije o nekretninama po kantonima
Federacije BiH

Stanje evidencije o nekretninama po kantonima je prilicno raznoliko.
5.1.1. Unsko-sanski kanton

Unsko-sanski kanton (USK) se sastoji tri grada i pet op¢ina koji zajedno broje 296 KO. Trenutni
broj KO koje imaju usaglasen katastar i zemlji$nu knjigu prema podacima novog premjera je 116,
$to iznosi 41% od ukupnog broja KO.

Legenda:
- Katastar zemljista - novi premjer ‘
I:l Katastar nekretnina - sluzbeno

D Katastar nekretnina - nesluzbeno ‘

Zemljigna knjiga - novi premjer

Slika 7. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Unsko-sanskom kantonu
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Popisni katastar zemljiSta i modifikovani katastar nekretnina su najzastupljeniji modeli evidencije
u ovom kantonu. Medutim, u veéini op¢ina gdje je u sluzbenoj upotrebi popisni katastar zemljista,
ve¢ su uveliko izvrSene pripreme u svrhu uspostavljanja modifikovanog katastra nekretnina.
Prema tome, model katastar nekretnina bez evidentiranih prava nad nekretninama predstavlja
buduénost evidencije o nekretninama u ovom kantonu.

Op¢ina Buzim se isti¢e kao pozitivan primjer jer je stavila modifikovani katastar nekretnina u
sluzbenu upotrebu u svim svojim KO. To znaci da su podaci izmedu katastra i zemljiSne knjige
usaglaSeni u svim dijelovima opéine Buzim.

Trenutno se u Opc¢inskom sudu u Sanskom Mostu provodi uspostava i usaglasavanje zemljisne
knjige prema novom premjeru za KO Hadrovci, Podvidaca, Slatina, Stara Rijeka i Stari Majdan.
Ovo ukazuje na kontinuirane napore za poboljsanje stanja evidencije o nekretninama u kantonu.

Detaljniji podaci o stanju evidencije o nekretninama u USK-u mogu se vidjeti u Tabeli 3, koja
pruza zbirni prikaz evidencije o nekretninama po op¢inama/gradovima. Takoder, na Slici 7 je
prikazana karta koja graficki prikazuje modele evidencije o nekretninama u ovom kantonu.

Tabela 3
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Unsko-sanskom kantonu
JP Geodetski
zavod izvrsio Procentualni
- ~ n <+ pripreme za broj KO koje
. . I 7ZK L v
. . s g £ S .& izlaganja na javni imaju usaglasen
Naziv opéine/ Ukupan 5 5 = 5 5 B zasnovana .
. = = & = & uvid podataka o katastar i
grada broj KO = = = = = . . hanovom . .
= k= = = £ nekretninama i remieru zemljiSnu knjigu
“? e «n @wo« utvrdivanja premj prema novom
prava na premjeru
nekretninama
Biha¢ 51 13 16 13 9 0 26 9 18%
Bosanska Krupa 39 0 26 0 0 15 23 15 38%
Bosanski Petrovac 27 0 27 0 0 5 23 3 11%
BuZim 7 0 0 0 0 7 0 7 100%
Cazin 35 0 0 33 2 0 10 2 6%
Kljué 55 0 49 0 0 36 0 23 42%
Sanski Most 54 0 7 5 0 46 0 45 83%
Velika Kladusa 28 0 0 16 12 0 0 12 43%
Ukupno za USK 296 13 125 67 23 109 82 116 39%

5.1.2. Posavski kanton

Posavski kanton (PK) je teritorijalno najmanji kanton u FBiH i sastoji od jednog grada i dvije
op¢ine koji zajedno broje 31 KO. Trenutni broj KO sa usaglasenim katastrom i zemljisSnom
knjigom prema novom premjeru iznosi 55% od ukupnog broja KO u ovom kantonu.

U PK, najzastupljeniji model evidencije o nekretninama je katastar zemlji$ta uspostavljen na
planovima novog premjera. Model modifikovanog katastra nekretnina je slabo zastupljen,
prakti¢no samo u dvije KO se koristi ovaj model.
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Tabela 4
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Posavskom kantonu

JP Geodetski
zavod izvrsio

pripreme za Procentualni

broj KO koje

= = = = lg izlaganja na ZK imaju usaglasen
Naziv opéine/ Ukupan 5§ 5§ 5§ T T javni uvid zasnovana l‘:a tas tagr i
grada broj KO & g g g g podataka o na novom con "
= = = E = . . . zemljiSnu knjigu
n @ % ©®» ©» nekretninamai premjeru
utvrdivanja prema novorm
prava na premjeru
nekretninama
Domaljevac-Samac 4 0 0 0 0 1 25%
Odzak 14 0 0 7 7 0 0 50%
Orasje 13 0 0 4 7 2 0 9 69%
Dupno za 3 0 0 15 14 2 0 17 55%

Detaljniji podaci se mogu vidjeti u Tabeli 4, koja pruza prikaz evidencije o nekretninama u
op¢inama/gradovima ovog kantona. Takoder, na Slici 8 je karta koja prikazuje raspored
evidencije o nekretninama u Posavskom kantonu.

Legenda:
- Katastar zemljista - novi premjer
|:| Katastar nekretnina - sluzbeno

Zemljisna knjiga - novi premjer

Slika 8. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Posavskom kantonu.

5.1.3. Tuzlanski kanton

Tuzlanski kanton (TK) je kanton sa najve¢im brojem opéina/gradova u FBiH, ukupno Sest op¢ina
i Sest gradova koji zajedno broje 276 KO, pri ¢emu se u 121 KO evidencija u zemlji$noj knjizi
vodi prema novom premjeru. Najzastupljeniji model evidencije o nekretninama u ovom kantonu
je katastar zemljista zasnovan na podacima novog premjera koji ve¢inom nema pratecu zemljisnu
knjigu zasnovanu na istim podacima.
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Tabela 5
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Tuzlanskom kantonu
JP Geodetski
zavod izvrSio Procentualni
- ~ n -« v pripreme za broj KO koje
. . I ZK L ,
. ‘e Ukupan .& S = = S, izlaganja na javni imaju usaglasen
Naziv op¢ine/ . 5 S 'S ‘S 5] . zasnovana .
rada broj g g g g g uvid podataka o na novom katastar i
g KO = = = = £ nekretninama i remieru zemlji$nu knjigu
“z @ @n @7 @ utvrdivanja premj prema novom
prava na premjeru
nekretninama
Banoviéi 14 0 0 0 0 14 0 14 100%
Celi¢ 13 0 0 0 0 13 0 13 100%
Doboj Istok 5 0 0 0 1 4 0 5 100%
Gracanica 26 0 0 9 11 0 0 11 42%
Gradacac 41 0 0 21 15 0 4 15 37%
Kalesija 18 0 0 8 8 0 0 8 44%
Kladanj 24 22 0 0 0 19 0 14 58%
Lukavac 33 0 0 21 12 0 0 12 36%
Sapna 8 0 0 7 1 0 0 1 13%
Srebrenik 31 0 0 24 7 0 0 7 23%
Teocak 1 0 0 1 0 0 0 0 0%
Tuzla 33 0 0 25 8 0 8 8 24%
Zivinice 29 0 0 16 13 0 0 13 45%
Ukupno za TK 276 22 0 132 76 50 12 121 44%

Legenda:
- Katastar zemljista - novi premjer
|:| Katastar nekretnina - sluZbeno

|:| Katastar nekretnina - nesluzbeno

| Zemljisna knjiga - novi premjer

Slika 9. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Tuzlanskom kantonu
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U opéini Banoviéi i op¢ini Celi¢ svi zemljisnoknjizni uloici vode se prema podacima novog
premjera, te je u tim opc¢inama cjelovito zastupljen model evidencije modifikovanog katastra
nekretnina. U nekoliko op¢inskih sudova TK trenutno je u toku uspostava i usaglaSavanje
zemljiSne knjige prema novom premjeru.

Geografski raspored evidencije o nekretninama u TK-u moze se vidjeti na Slici 9, dok je zbirni
prikaz evidencije o nekretninama prikazan u Tabeli 5.

5.1.4. Zenicko-dobojski kanton

Podruéje Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK) ima najveci broj KO od svih kantona u FBiH. U
kantonu je ukupno 320 KO, koje se evidentiraju u tri grada i devet op¢ina. Od toga, u 115 KO
vode se podaci u zemlji$noj knjizi prema novom premjeru. Sliéno kao i u drugim kantonima,
najcesce zastupljena evidencija je kombinacija katastra zemljista zasnovanog na novom premjeru
i zemljiSne knjige zasnovane na starom premjeru, $to je slucaj u preko 50% KO u ZDK-u.

Tabela 6
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Zenicko-dobojskom kantonu

JP Geodetski
zavod izvrSio

pripreme za Procentualni

broj KO koje

- Q «@ s 0 izlaganja na 7K

< < < < < 1 1 N
Naziv opéine/ Ukupan 53 £ £y £y 5 javni uvid zasnovana 1malj(;lt1;:ilag:2;sen
grada broj KO g g 5 g g podataka o na novom coy .

= = = = = . . . zemljiSnu knjigu

& & & & % nekretninamai premjeru rema novom

utvrdivanja P .
prava na premjeru
nekretninama.

Breza 13 0 0 0 13 0 0 13 100%
Doboj-Jug 2 0 0 1 1 0 1 1 50%
Kakanj 40 0 0 33 7 0 0 7 18%
Maglaj 42 0 0 29 13 0 0 13 31%
Olovo 30 12 0 0 0 14 0 13 43%
Tesanj 29 0 0 18 11 0 0 11 38%
Usora 9 0 0 5 4 0 0 4 44%
Vare§ 20 0 0 14 6 0 0 6 30%
Visoko 29 0 0 0 0 29 0 29 100%
Zavidovici 36 0 0 27 9 0 0 9 25%
Zenica 40 0 0 33 7 0 0 7 18%
iepée 30 17 0 13 0 2 13 2 7%
IZJ]';‘I‘?“" “ 320 29 0 173 71 45 14 115 36%

U opc¢ini Breza, podaci u zemlji$noj knjizi vode se prema novom premjeru u svim KO. S druge
strane, opc¢ina Visoko se istice kao jedna od prvih opéina gdje je uspostavljen izvorni katastar
nekretnina prema Zakonu iz 1984. godine, koji je u sluzbenoj upotrebi od 1992. godine. Medutim
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stupanjem na snagu ZZK katastarski operat katastra nekretnina je modifikovan. U njemu se vise
ne evidentiraju prava nad nekretninama, a na osnovu podataka katastra nekretnina je
uspostavljena zemljiSna knjiga.

Tabela 6 prikazuje zbirnu evidenciju o nekretninama po op¢inama/gradovima u ZDK-u, a Slika
10 daje kartu prikaza evidencije o nekretninama. Primjecuje se da je situacija usaglasenosti
katastra i zemljisSne knjige raznolika, dok je po pitanju katastarske evidencije, osim u op¢ini
Visoko, veéinski evidencija bazirana na katastru zemljiS§ta zasnovanom na podacima novog
premjera.

- Katastar zemljista - novi premjer
I:, Katastar nekretnina - sluZbeno
[ ] Katastar nekretnina - nesluzbeno

| Zemljisna knjiga - novi premjer
Slika 10. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Zenicko-dobojskom kantonu

5.1.5. Bosansko-podrinjski kanton

Bosansko-podrinjski kanton (BPK) je teritorijalno jedan od najmanjih kantona u FBiH, ali se
istiCe visokim procentom usaglaSenosti katastra i zemljiSne knjige prema podacima novog
premjera. U 23 od ukupno 38 KO zemlji$na knjiga vodi se prema podacima novog premjera.
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Najces¢i model evidencije o nekretninama u ovom kantonu je model katastra zemljiSta i zemljiSne
knjige zasnovane na podacima novog premjera. Posebno se istice grad Gorazde sa visokim
procentom usaglasenosti katastra zemljista i zemljisne knjige.

Trenutno je u toku uspostava i usaglasavanje zemljisne knjige prema novom premjeru za nekoliko
KO u Op¢inskom sudu u Gorazdu, $to ¢e dodatno povecati procenat usaglaSenosti katastra i
zemljisne knjige u ovom kantonu.

Tabela 7 prikazuje zbirnu evidenciju o nekretninama u opc¢inama/gradovima koji se nalaze u
BPK-u dok se karta prikaza evidencije o nekretninama moze vidjeti na Slici 11.

Legenda:

- Katastar zemiljista - novi premjer
I:I Katastar nekretnina - sluzbeno
I:I Katastar nekretnina - nesluzbeno

Zemljisna knjiga - novi premjer

Slika 11. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Bosansko-podrinjskom kantonu

Tabela 7
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Bosansko-podrinjskom kantonu

JP Geodetski .
SN Procentualni
zavod izvrsio broj KO koje
Y— (o] [ag} < w) 2
s = = s = pripreme za ZK imaju usaglasen
Naziv opéine/ Ukupan 51 551 £53 S ‘T izlaganja na javni zasnovana .
. < < = < = . katastar i
grada broj KO = = 5 1 = uvid podataka o na novom cey .
= b= = = = . . . zemljiSnu knjigu
7 7 7 7 %  nekretninamai premjeru
- prema novom
utvrdivanja prava .
. premjeru
na nekretninama.
Foca 17 0 1 8 8 0 0 8 47%
Gorazde 17 0 0 2 13 2 0 15 88%
Pale 4 0 0 0 0 4 0 0 0%
Ukupno za 38 0 1 10 21 6 0 23 61%

BPK




Topoljak, J., Buljubasi¢, Z. Analiza stanja evidencija o nekretninama u FBiH

5.1.6. Srednjobosanski kanton
Srednjobosanski kanton (SBK) ¢ini 11 opé¢ina i 1 grad koje broje 201 KO, a samo u 42 KO se
evidencija u zemljisnoj knjizi vodi prema podacima novog premjera.

Tabela 8
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Srednjobosanskom kantonu

JP Geodetski
zavod izvrsio

pripreme za Procentualni

broj KO koje

Al o on - w . .
. (. Ukupan .§ =S s 8 8 1z.laga.nja.na ZK imaju usaglasen
Naziv opé¢ine/ . S S 5 s D javni uvid  zasnovana .
rada broj g s s g g podataka o na novom katastar i
& KO = = £ £ & kretninamai premier zemljiSnu knjigu
@7 @n wu o oa @ giretninamat - premjeru prema novom
utvrdivanja .
premjeru
prava na
nekretninama.
Bugojno 19 0 17 2 0 0 2 11%
Busovaca 10 0 0 4 6 0 0 6 60%
Dobretiéi 17 0 14 0 0 3 5 3 18%
Donji Vakuf 18 0 0 15 3 0 0 3 17%
Fojnica 8 0 0 0 0 8 0 6 75%
Gornji Vakuf-Uskoplje 4 0 0 o 0 4 0 2 50%
Jajce 39 1 38 0 0 0 24 0 0%
Kiseljak 15 6 0 0o 0 11 2 9 60%
Kresevo 5 0 0 0 0 5 0 5 100%
Novi Travnik 16 0 0 15 1 0 0 1 6%
Travnik 40 0 0 36 4 0 0 4 10%
Vitez 10 0 0 9 1 0 0 1 10%
Ukupno za 0
SBK 201 7 52 96 17 31 31 42 21%

~~~~~

zemlji$ne knjige zasnovane na starom premjeru. U mnogim KO jos uvijek je u sluzbenoj upotrebi
popisni katastar zemljista, $to je jedan od razloga za nizak procenat usaglasenosti katastra i
zemljisne knjige.

U Tabeli 8 mozZe se vidjeti zbirni prikaz evidencije o nekretninama u SBK-u. Primjetna je
povecana zastupljenost popisnog katastra u sluzbenoj upotrebi u odnosu na druge kantone, kao i
to da je u veéini opéina nizak procenat usaglasenosti katastra i zemljiSne knjige prema novom
premjeru. Na Slici 12 je data karta prikaza evidencije o nekretninama u ovom kantonu.
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Legenda:
- Katastar zemljista - novi premjer
|:| Katastar nekretnina - sluzbeno

|:| Katastar nekretnina — nesluzbeno

ZemljiSna knjiga - novi premjer

Slika 12. Evidencije o nekretninama u Srednjobosanskom kantonu

5.1.7. Hercegovacko-neretvanski kanton

Hercegovacko-neretvanski kanton (HNK) je jedan od najveéih kantona u FBiH sa Cetiri grada i
pet opéina koji zajedno broje 285 KO. Od toga, u 111 KO se evidencija u zemljisnoj knjizi vodi
prema prema podacima novog premjera. Naj¢es¢i model evidencije je modifikovani katastar
nekretnina. U 84 KO, modifikovani katastar nekretnina je u sluzbenoj upotrebi, dok se u 64 KO
jos ¢eka na njegovo uspostavljanje. U opcéini Jablanica, modifikovani katastar nekretnina je
zastupljen u svim KO, $to rezultira usaglaSenosti katastra i zemljisne knjige od 100%. Takoder,
u op¢ini Konjic je visok procenat usaglasenosti.

Trenutno je u toku izlaganje na javni uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista
za KO Lapsunj u op¢ini Prozor-Rama, kao i uspostava i usaglaSavanje zemljiSne knjige po novom
premjeru za KO Medugorje u Opéinskom sudu u Citluku.

Tabela 9 prikazuje zbirnu evidenciju o nekretninama u HNK-u. Generalno, moze se zakljuciti da
postoji slaba usaglaSenost katastra i zemljisne knjige zasnovanih na novom premjeru u veéini
op¢ina. Medutim, s obzirom na visok procenat KO u kojima se o¢ekuje izlaganje na javni uvid
podataka premjera a potom i uspostavljanje modifikovanog katastra nekretnina, situacija bi se
mogla promijeniti u bliskoj budu¢nosti. Na Slici 13 prikazana je karta evidencije o nekretninama
u HNK-u.
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Legenda:

- Katastar zemljista - novi premjer
|: Katastar nekretnina — sluzbeno

|:| Katastar nekretnina — nesluzbeno

Zemljina knjiga - novi premjer

Slika 13. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Hercegovacko-neretvanskom kantonu

Tabela 9

Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Hercegovacko-neretvanskom kantonu

JP Geodetski
zavod izvrsio
pripreme za

Procentualni
broj KO koje

= aQ o T w izlaganja na ZK

< < < < & 1 i N
Naziv opéine/ Ukupan 5 T T 05 T javni uvid zasnovana lmal*:: t:::;g:a;sen
grada broj KO £ g g g g podatakao  na novom ioy "

= = s £ = . . . zemljiSnu knjigu

7 & s » % nekretninamai premjeru rema novom

utvrdivanja P .
prava na premjeru
nekretninama.

Capljina 29 0 0 19 9 1 0 10 34%
Citluk 21 0 0 18 3 0 1 3 14%
Jablanica 14 0 0 0 0 14 0 14 100%
Konjic 62 0 0 0 0 62 0 61 98%
Mostar 57 20 0 27 10 0 20 10 18%
Neum 11 5 1 0 1 4 4 3 27%
Prozor-Rama 38 0 35 0 0 3 22 3 8%
Ravno 31 11 0 16 4 0 6 4 13%
Stolac 22 19 0 1 3 0 11 3 14%
Ukupno za HNK 285 55 36 81 30 84 64 111 39%
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5.1.8. Zapadnohercegovacki kanton

Zapadnohercegovacki kanton (ZHK) se sastoji od dva grada i dvije op¢ine koje broje 103 KO.
Najvise zastupljeni model evidencije je katastar zemljiSta zasnovan na novom premjeru. Ovaj
model je prisutan u preko 50% KO. Zemljisna knjiga prema novom premjeru se vodi u 28 KO.

Tabela 10 prikazuje zbirni prikaz evidencije o nekretnina u ZHK-u, dok se na Slici 14 moze
vidjeti geografski prikaz evidencije o nekretninama.

Tabela 10

Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Zapadnohercegovackom kantonu

JP Geodetski
zavod izvrsio
pripreme za

Procentualni
broj KO koje

= P = = P izlaganja na ZK imaju usaglasen
Naziv opéine/  Ukupan ‘5 £53 T 5 9T javniuvid  zasnovana lj{a tas tz:gr i
grada broj KO & g S § 5 podatakao  na novom o .

= = = = = . . . zemljiSnu knjigu

7 7 % @ » nekretninamai premjeru rema novom

utvrdivanja p .
prava na premjeru
nekretninama.

Grude 14 10 0 1 2 1 9 2 14%
Ljubuski 35 0 0 24 11 0 0 11 31%
Posusje 27 0 0 14 12 1 0 12 44%
Siroki Brijeg 27 0 0 24 3 0 0 3 11%
Ukupno za ZHK 103 10 0 63 28 2 9 28 27%

Legenda:

- Katastar zemljista - novi premjer
I:l Katastar nekretnina - nesluZbeno

| Zemljigna knjiga - novi premjer

Slika 14. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Zapadnohercegovackom kantonu
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5.1.9. Kanton Sarajevo

Kanton Sarajevo (KS) se sastoji od devet op¢ina koje broje 138 KO, pri ¢emu se u 72 KO podaci
u zemlji$noj knjizi vode na osnovu podataka novog premjera. Naj¢es¢i modeli evidencije su
modifikovani katastar nekretnina i katastar zemljista u kombinaciji sa zemljiSnom knjigom
zasnovanoj na podacima novog premjera.

U op¢ini Hadzi¢i postoji 100% usaglasenost zemlji$ne knjige i katastra, jer se u svim KO vodila
evidencija izvornog katastra nekretnina koja je uspostavljena jo§ 1989. godine, a modifikovana
nakon donosenja ZZK-a §to je medu prvima u Bosni i Hercegovini. U op¢ini Ilidza cjelokupna
evidencija zemlji$ne knjige vodi se prema podacima starog premjera. U toku je izlaganje na javni
uvid podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista za KO Podlipnik, Srednje i Tarac¢in Do
u op¢ini Ilijas.

U Tabeli 11 prikazani su zbirni podaci evidencija o nekretninama na podrucju Kantona Sarajevo.
U svim opé¢inama, osim IlidZe, postoji prilicno dobra usaglasenost katastra zemljista i zemljiSne
knjige u usporedbi sa drugim kantonima i op¢inama.

Na Slici 15 moze se vidjeti karta prikaza evidencije o nekretninama u KS-u.

Legenda:
- Katastar zemljita - novi premjerg/,\»\
I:I Katastar nekretnina - sluZzbeno .
D Katastar nekretnina — nesluzbeno

Zemljisna knjiga - novi premjer

Slika 15. Geografski prikaz evidencije o nekretninama u Kantonu Sarajevo
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Tabela 11
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Kantonu Sarajevo

JP Geodetski
zavod izvrsio

pripreme za Procentualni

broj KO koje

- Q @ T '  izlaganjana ZK

< < < < < i i $
Naziv opéine/ Ukupan ‘3 =g g 095 9 javniuvid  zasnovana lmal‘::t::?fgsen
grada broj KO £ g g 5 g podatakao  na novom - .

= = =2 =2 = . . . zemljiSnu knjigu

@7 7 #n @ »n nekretninamai premjeru Fema novom

utvrdivanja P .
prava na premjeru
nekretninama.

Centar Sarajevo 10 0 0 5 5 0 0 5 50%
Novi Grad Sarajevo 8 0 0 5 2 1 0 3 38%
Novo Sarajevo 8 0 0 1 4 0 0 4 50%
Stari Grad Sarajevo 21 0 0 11 6 3 0 9 43%
Hadzié¢i 18 0 0 0o 0 18 0 18 100%
Hlidza 17 0 0 17 0 0 0 0 0%
Ilijas 33 15 0 0 8 10 2 15 45%
Trnovo 14 0 0 0o o0 14 0 12 86%
Vogosca 9 0 0 3 6 0 0 6 67%
Ukupno za KS 138 15 0 42 31 46 2 72 52%

5.1.10. Livanjski kanton

Kanton 10 je teritorijalno najveci kanton u FBiH, sastoji se od jednog grada i pet opCina koji broje
128 KO. Medutim, samo u 34 KO vode se podaci u zemljisnoj knjizi prema novom premjeru, $to
rezultira usaglaSenoS¢u katastra i zemljisSne knjige od samo 25%. NajviSe zastupljeni model
katastarske evidencije je katastar zemljista.

U op¢inama Bosansko Grahovo, Drvar, Glamo¢ i Kupres jo§ nijedan zemljisnoknjizni ulozak se
ne vodi prema podacima novog premjera. Za teritoriju opéine Glamoc¢ nije postojala zemljisSna
knjiga. Trenutno je u toku uspostava i usaglaSavanje zemljisne knjige za KO Kongora, Lipa I,
Oplecani i Ras¢ani po novom premjeru u Opéinskom sudu u Livnu, odjeljenje u Tomislavgradu.

Tabela 12 prikazuje zbirni prikaz evidencije o nekretninama u K10, dok se Slici 16 moze vidjeti
prikaz evidencije o nekretninama u ovom kantonu na karti.
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Tabela 12
Zbirni prikaz evidencije o nekretninama u Kantonu 10
JP Geodetski
zavod izvrsio Procentualn
. i broj KO
pripreme za SR
. . koje imaju
- ~ P -« w izlaganja na ZK v
LD usaglasSen
. Ukupa s & &£ &£ = javni uvid zasnovan .
Naziv . CEE ) GRS katastar i
opéine/grada nbroj & g g § § podatakao ana zemljisnu
p g KO § é § é § nekretninama novom kn'Ji u
@“o.o@w @ @A @A jutvrdivanja  premjeru g
prema
prava na
. novom
nekretninama .
premjeru
Bosansko 9 0 9 0 0 0 2 0 0%
Grahovo
Drvar 14 0 14 0 0 0 9 0 0%
Glamo¢ 20 0 0 20 O 0 0 0 0%
Kupres 11 11 0 0 0 0 11 0 0%
Livno 28 13 5 0 0 10 13 10 36%
Tomislavgrad 46 5 0 19 21 1 0 22 48%
Ukupno za K10 128 29 28 39 21 11 35 32 25%

Legenda:
- Katastar zemljista - novi premjer
l: Katastar nekretnina - sluZzbeno
I:I Katastar nekretnina — nesluzbeno

Zemiljigna knjiga - novi premjer

Slika 16. Karta prikaza evidencije o nekretninama u Kantonu 10
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Tabela 13
Detaljnije pojasnjenje legende na Slikama 2 — 12.
Legenda
Znak i znacenje Objasnjenje
|:| Katastar zemljiSta — novi premjer Ova vrsta evidencije  predstavlja
evidenciju katastra zemljiSta
uspostavljenog na osnovu podataka novog
premjera
|:| Katastar nekretnina (modifikovani) Evidencija predstavlja katastar nekretnina
u kome se ne evidentiraju prava nad
nekretninama.  Ova  evidencija  je
modifikovana donosenjem ZZK-a.
|_| IzvrSene pripreme za uspostavljanje  Na ovim podru¢jima je veéinom u
(modifikovanog) katastra nekretnina upotrebi katastar zemlji$ta uspostavljen na

osnovu podataka starog premjera (sa ili
bez zemljisne knjige) ili popisni katastar
zemljista (sa ili bez zemljisne knjige) ili
postoji samo evidencija zemljiSne knjige
uspostavljena na osnovu podataka starog
premjera.

Zemljisna knjiga uspostavljena na osnovu Evidencija predstavlja zemljiSnoknjiznu

podataka novog premjera evidenciju uspostavljenu na osnovu
podataka novog premjera (svi podaci
preuzeti iz evidencije katastra nekretnina
ili tehnicki iz katastra zemljista) tokom
zamjene zemljiSne knjige na podrucjima
na kojima je bio u upotrebi katastar
nekretnina ili pojedinac¢no uspostavljanjih
pojedinih ulozaka na podru¢jima na
kojima je bio na snazi katastar zemljiSta ili
pak uspostavljanje zemljiSne knjige u
pojedinim katastarskim op¢inama
postupkom usaglasavanja.

5.2. Analiza stanja ljudskih resursa u nadleznim
opcéinskim/gradskim i kantonalnim sluzbama za geodetske i
imovinsko-pravne poslove u Federaciji BiH

Rezultati istrazivanja pokazali su da je u nadleznim opéinskim/gradskim i kantonalnim sluzbama
za geodetske i imovinsko-pravne poslove na osnovu prikupljenih podataka iz 79 opéina i Cetiri
kantonalne uprave zaposleno 540 osoba. Od toga, 367 su geodetski stru¢njaci, od kojih su 123
magistra geodezije - diplomirana inzinjera geodezije (VSS), 23 bachelora ili inZinjera geodezije
(VSS)i221 je geodetski tehnidar (SSS).

U Tabeli 14 prikazan je broj i struktura zaposlenika geodetske i drugih struka u 79 opéina i Cetiri
kantonalne uprave u FBiH. Skracenice u Tabeli 14 predstavljaju:

*M — musko osoblje

*7, — zensko osoblje
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*SSS (g) — srednja strucna sprema geodetske struke (geodetski tehnicar/geometar)

*SSS (o) — srednja stru¢na sprema ostale struke (ve¢inom ekonomski i upravni tehnicari, kao i

svrsenici gimnazije)

*VSS (g) - visa stru¢na sprema ili prvi ciklus visokog obrazovanja u oblasti geodezije (bachelor
ili inzinjer geodezije)

*VSS (0) — visa struéna sprema ili prvi ciklus visokog obrazovanja ostale struke (veéinom

pravnici i inZinjeri organizacije i menadzmenta)

*VSS (g) — visoka struéna sprema ili drugi ciklus visokog obrazovanja u oblasti geodezije

(magistri ili diplomirani inzinjeri geodezije)

*VSS (o) — visoka stru¢na sprema ili drugi ciklus visokog obrazovanja ostale struke (ve¢inom
diplomirani pravnici)

Tabela 14 [nastavija se na stranama 79 i §0)
Broj i struktura zaposlenika u nadleznim sluzbama za geodetske i imovinsko-pravne poslove u FBiH

Naziv
opéine/uprave

M

~

V7
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@

(0)

@

VSS VSS VSS
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-0
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uposelnih
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Drvar
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Gornji Vakuf -
Uskoplje
Gracanica
Gradacac
Grude
Hadzi¢i
Ilidza

Ilijas
Jablanica
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Kupres
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Lukavac
Ljubuski
Maglaj
Mostar
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Novi Travnik
Odzak
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Visoko

Velika Kladusa
Vitez

Vogosca

~N O &N &N W
o O W 0 O

Zavidovici
Zenica

W NN = W=

Zepte

0N O AN RN W
DN A 9 = DN D
A A W o=

NN =
=)}
N

Zivinice
Uprava za
geodetske i
imovinsko- 2 6 1 1 4 2 8 18
pravne poslove
HNK
Uprava za
geodetske i
imovinsko- 4 2 1 4 1 6 12
pravne poslove
SBK
Uprava za
geodetske i
imovinsko- 1
pravne poslove
ZHK
Uprava za
geodetske i
imovinsko- 1 2 2 1 3 9
pravne poslove
HBZ
Ukupno FBiH: 313 226 221 66 23 15 123 91 540 682

Dakle, ukupan broj zaposlenih je 540, pri ¢emu je procentualno srednja strucna sprema
zastupljena 53%, visa struéna sprema 7% i visoka stru¢na sprema 40%, kao $to se moze vidjeti
na Slici 17.

Struktura zaposlenih prema stepenu
obrazovanja
M 91 (17%)

M 123 (23%) //\

W 15(3%) "=
15-(32/‘5}({‘%@ 66 (12%)

[ 221 (41%)

[FSSS-0 MVSS-G  EVSS-0O  FIVSS-g

Slika 17. Procentualni i broj¢ani udio zaposlenih u nadleznim sluzbama za geodetske i imovinsko-pravne
poslove na podruéju Federacije BiH



Topoljak, J., Buljubasi¢, Z. Analiza stanja evidencija o nekretninama u FBiH

Udio geodetske struke u ukupnom
broju zaposlenih

Ukupno zaposlenih Geodetska struka Ostalo

Slika 18. Udio geodetske struke u ukupnom broju zaposlenih u nadleznim sluzbama za geodetske i
imovinsko-pravne poslove na podrucju Federacije BiH

Geodetski stru¢njaci su u ukupnom broju zaposlenih u iznosu od 68%, dok ostatak od 32%
predstavljaju druge struke (Slika 18). Geodetsku struku ¢ine geodetski tehnicari (60%), bachelori
ili inZinjeri geodezije (6%) i magistri - diplomirani inZinjeri geodezije (34%), dok ostatak
zaposlenih ve¢inom ¢ine ekonomski tehnicari, gradevinski tehnicari, svrSenici gimnazije,
bachelori prava, diplomirani pravnici, diplomirani ekonomisti, inzinjeri masinstva, inZinjeri
organizacije i menadZmenta i drugi.

Kada je u pitanju gender statistika u nadleznim opc¢inskim/gradskim i kantonalnim sluzbama za
katastar situacija je sljede¢a: musko osoblje - 313 zaposlenih, Zensko osoblje - 226 zaposlenih.
Graficki prikaz procenata zaposlenih je vidljiv na Slici 19.

GENDER STATISTIKA ZAPOSLENIH U
SEKTORU KATASTRA NA PODRUCJU FBIH

Muskarci
58%

Slika 19. Procentualni udio zaposlenih muskaraca i Zena u nadleznim sluzbama za geodetske i imovinsko-
pravne odnose na podrucju Federacije BiH
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U 20 sluzbi broj zaposlenih u sektoru katastra odgovara broju koji je po pravilniku predviden.
Sest sluzbi ima vi$e zaposlenih u odnosu na pravilnik, dok u ostalim sluzbama broj zaposlenih je
manji u odnosu na predvideni broj po pravilniku. Medutim, evidentno je da ne dolazi do
zaposlenja u ove sluzbe, iako je konstantna potreba za zaposljavanje kadrova geodetske struke.

5.3. Analiza opremljenosti opcéinskih/gradskih sluzbi geodetskom
opremom

Osnovna sredstva za rad i rjeSavanje slozenih problema geodetske struke u bilo kojoj grani
geodetske djelatnosti su geodetski mjerni instrumenti i pribor. Vazan faktor su i prateéi
specijalizovani ili standardni softveri za obradu geodetskih mjerenja i prezentaciju rezultata.

Istrazivanjem su prikupljeni podaci o broju i vrsti instrumenata u sluzbama koje su nadlezne za
katastarske poslove u 20 opéina i gradova, §to predstavlja jednu ¢etvrtinu od ukupnog broja sluzbi
na podrucju FBiH, te na osnovu toga se ne mogu dati relevantni zakljucci, ali se moze zakljuciti
koje vrste instrumenata se pretezno koriste u terenskim poslovima koje obavljaju nadlezne sluzbe
za odrzavanje katastarskog operata.

U Tabeli 15 prikazan je broj i vrsta geodetske opreme u 20 opéinskih/gradskih sluzbi.

gjloj;ia\/}lsta geodetske opreme u pojedinim opcinskim/gradskim sluzbama na podrucju Federacije BiH
Naziv opéine/grada Totalna stanica GNSS instrument
Bihaé 1 1
Bosanski Petrovac 1 1
Cazin 2 5
Celié 1 1
Glamo¢
Ilijas 2 3
Jablanica 1 1
Kakanj 1 2
Novo Sarajevo 1 2
Odzak 1 1
Orasje 2 1
Ravno 1 1
Sanski Most 1 2
Stari Grad Sarajevo 1 1
TeSanj 3 2
Trnovo 1 1
Tuzla 3 2
Usora 1
Velika Kladusa 1 1

Vitez 1
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Iz Tabele 15 se moze zakljuciti da nadlezne geodetske sluzbe u FBiH, od geodetskog
instrumentarija i opreme vec¢inom posjeduju totalne stanice i GNSS prijemnike.

Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove u posljednjih nekoliko godina,
zajedno sa op¢inama, sufinansira nabavku geodetske opreme, totalnih stanica i GNSS uredaja,
$to je rezultiralo nabavkom znac¢ajnog broja ovih instrumenata.

Dosadasnja sufinansiranja Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove nadleznim
sluzbama u op¢inama/gradovima mogu se vidjeti u Tabeli 16.
Tabela 16 [nastavija se na stranama 84 i 85]

Dosadasnja sufinansiranja geodetske opreme od strane Federalne uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove

Dosadasnja sufinansiranja
Naziv op¢ine/grada

Totalna stanica GNSS instrument
Banoviéi 1
Bihaé
Bosansko Grahovo
Bosanska Krupa 2
Bosanski Petrovac 1
Breza 1
Bugojno 1
Busovaca 1 1
BuZim 1
Cazin 1 1
Centar Sarajevo
Capljina 1
Celi¢ 1
Citluk 1 1
Doboj Istok 1
Doboj Jug 1
Dobretici
Domaljevac
Donji Vakuf 1
Drvar
Foca
Fojnica 1
Glamo¢
Gorazde 2 1
Gornji Vakuf 1
Gracanica

Gradacac 3
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Grude 1

Hadzi¢i 1 1
1lidZza 2
Ilijas 1 1
Jablanica

Jajce 1

Kakanj 1
Kalesija 2
Kiseljak

Kladanj 1
Kljué 2
Konjic 1
KreSevo 1
Kupres 2 1
Livno

Lukavac 1 1
Ljubuski 1
Maglaj 1

Mostar 2 3
Neum 1 1
Novi Grad 1 1
Novi Travnik 1

Novo Sarajevo

Odzak 1
Olovo 1
Orasje 1
Pale 1
Posusje 1
Prozor - Rama 1
Ravno

Sanski Most 1 1
Sapna

Srebrenik 1 1
Stari Grad

Stolac

Siroki Brijeg 1
Teocak 1
TeSanj 1

Tomislavgrad
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Travnik 2
Trnovo

Tuzla 1 2
Usora 1
Vares§

Velika Kladusa

Visoko 1 1
Vitez 1
Vogoséa 1 2
Zavidoviéi

Zenica 1 3
Zepie

Zivinice 1 1
KGU SBK 1

Oprema se nabavlja u cilju efikasnijeg i boljeg funkcionisanja sluzbi nadleznih za odrzavanje
katastarskog operata. Nadlezne opc¢inske/gradske sluzbe u svom vlasni$tvu imaju geodetske
mjerne instrumente razlicite starosti, od onih koji su najmoderniji i proizvedenih u 2023. godini,
do onih koji su stari nekoliko decenija.

6 ZAKLJUCAK

Prvi pisani tragovi o formiranju evidencije o nekretninama - zemljisne knjige tadasnjeg deftera
na prostorima Bosne i Hercegovine poticu iz razdoblja rane osmanske vlasti. U vrijeme Austro-
Ugarske Monarhije, na osnovu premjera je uspostavljen prvi katastar zemljista potom zemljiSna
knjiga kao prva sveobuhvatna evidencija o zemljiStu i objektima kao i pravima nad zemljiStem i
objektima. Dvojna evidencija o nekretninama se i danas primjenjuje u Federaciji BiH. Tokom
socijalistickog perioda postojanja Bosne i Hercegovine, uspostavljen je koncept katastra
nekretnina kao jedinstvene evidencija o nekretninama i pravima na nekretninama. U ovom
periodu je premjerena velika veéina teritorije Bosne i Hercegovine. Premjer je ve¢inom izvrSilo
izvr§ilo Javno preduzece Geodetski zavod iz Sarajeva. Nazalost preduzece vise ne postoji, ali
postoje tragovi njegovog postojanja koji se najocitije vide u koristenju podataka iz softverske
aplikacije katastar.ba. Naravno, podatke o nekretninama koje je prikupilo ovo jako vazno
preduzece preuzimaju i zemljiSnoknjizni uredi tokom uspostavljanja zemljisne knjige kao i
usaglasavanja podataka katastra zemljista i postupkom zamjene zemljisne knjige.

Provodenjem istrazivanja je utvrdeno da su sve dosadasnje drzave koje su imale vlast na tlu Bosne
i Hercegovine uspostavljale evidencije o nekretninama, ali nisu imale mehanizam odrzavanja tih
evidencija azurnim. Upravo se sada samostalna Bosna i Hercegovina susrece sa velikim izazovom
po pitanju evidencija o nekretninama. Koncept katastra nekretnina je Zakonom o zemljiSnim
knjigama 2002. godine napusten i sve sredine koje su imale jedinstvenu evidenciju uspostavile
su dvojnu evidenciju. Katastarski operat u Federaciji BiH odrzava 79 op¢inskih/gradskih sluzbi.
Pored tih sluzbi, kantonalne uprave sa sjedistima u Bugojnu, Mostaru, Ljubuskom i Livnu, kao i
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Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove sa sjediStem u Sarajevu, takoder
imaju vaznu ulogu u uspostavljanju i odrzavanju katastarskog operata

U Federaciji BiH postoje 33 op¢inska suda sa zemljiSnoknjiznim uredima i pet zemljiSnoknjiznih
odjeljenja, koji odrzavaju operat zemljisnih knjiga.

Institucije nadlezne za evidencije o nekretninama su koriStenjem informacionih tehnologija
olaksale postupke uspostavljanjem odrzavanja i distribucije evidencija o nekretninama.

Raznolikost Kkatastarskih evidencija uveliko otezava unaprjedenje kvaliteta odrzavanja
evidencija, a pogotovo distribuciju podataka.

Najvise zastupljeni model evidencije o nekretninama.je katastar zemljista zasnovan na podacima
novog premjera sa zemljisSnom knjigom zasnovanom na podacima starog premjera.

Zemlji$na knjiga se prema podacima novog premjera vodi u 677 od 1816 katastarskih opc¢ina na
podrucju Federacije BiH. Samo Posavski, Bosansko-podrinjski i Kanton Sarajevo imaju
usaglaSenost zemljiSnoknjizne i katastarske evidencije iznad 50% tj. stanje prema podacima
novog premjera je usaglaseno u vise od polovine katastarskih opéina koje se nalaze na teritoriji
tih kantona.

Rezultati istrazivanja su pokazali da geodetski stru¢njaci zaposleni u sluzbama nadleznim za
poslove odrzavanja katastarskog operata ¢ine 68%.

Utvrdeno je da nadlezne geodetske sluzbe u Federaciji BiH, od geodetske opreme vecinom
posjeduju totalne stanice i GNSS prijemnike.

Problem dvojnosti evidencije o nekretninama je jako izrazen. Nepostojanjem odgovarajucih
mehanizama u svrhu obaveze azuriranja evidencija ¢e vremenom i u sredinama u kojima je
izvrSeno usaglasavanje zemljiSne knjige i katastra do¢i do nesuglasja evidencija.

Geodeti su saglasni da je najpovoljniji model evidencije o nekretninama u postoje¢im uslovima
zapravo jedinstvena evidencija katastra nekretnina na osnovu Zakona o premjeru i katastru
nekretnina iz 1984 godine. Naravno u bliskoj buduénosti treba teziti 3D jedinstvenom katastru
nekretnina sa mehanizmom obaveznog azuriranja.
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