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UZURPACIJA ZEMLJISTA

Jusuf Topoljak, Admir Mulahusié

SAZETAK

Rad na temu ,,Uzurpacija zemljista® izlaze
problematiku uzurpacije zemljiSta u Bosni i
Hercegovini. Velika je uloga geodezije u
rjeSavanju ovakvog, za drustvo kompleksnog
problema. U radu su date naznake definisanja
i rjeSavanja problema uzurpiranog zemljista.

ABSTRACT

Work on the topic of "land usurpation,”
exposes the issue of land usurpation in Bosnia
and Herzegovina. Geodesy has a very
important role in solving such a complex
problem for the whole society. In this paper
are given hints of defining and solving the
problem of land usurpation.

1. UuvOD

Od najstarijih vremena ljudske historije ljudi su teZili posjedovanju zemljista, jer je zemlja
predstavljala i jo§ uvijek predstavlja "garanciju” odnosno Zivotnu sigurnost. Upravo je ovo
razlog zbog kojega su ljudi pribjegavali razli¢itim nacinima kako bi dosli u posjed zemljisnih
parcela.

Rije¢ uzurpacija je latinskog porijekla i nastala je od rije¢i usurpatio (URL 1), Sto se na naSem
jeziku moZe razumjeti kao prisvajanje. Obzirom da se moze prisvajati "bilo $ta", sadrZina ovoga
rada je vezana za uzurpaciju-prisvajanje drzavnog zemljista.

Drzava Bosnha i Hercegovina susre¢e se sa problemom uzurpacije zemljiSta duzi vremenski
period, s tim da korijeni uzurpacije seZu jo$ iz vremena turske uprave, ali se naZalost nastavljaju
i do dana3njih vremena.

Uzurpacije su veliki problem drustvene zajednice u cjelini. Upravo je to razlog decenijskog
rieS8avanja ovog problema. Da bi se rijeSio problem uzurpacije u Bosni i Hercegovini doneseno
je viSe zakonskih akata kojima se reguliSe problematika raspravljanja uzurpacija. Godine 1978.,
tadasnja Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina usvojila je Zakon o uzurpacijama. Isti je
objavljen u "Sluzbenom listu SR BiH", broj 6/78 od 6. marta 1978. godine. Istupanjem iz
drzavne zajednice Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije, zadrZana je postojeca
zakonska regulativa iz ove oblasti, tako da se u Federaciji Bosne i Hercegovine primjenjuje
pomenuti Zakon o uzurpacijama.
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2. DEFINICIJA UZURPACIJE ZEMLJISTA

Pod uzurpacijom zemljiSta treba shvatati, ne samo uzurpiranje obradivog zemljiSta nego i
uzurpiranje zemljista pod Sumama, Sikarama ili nekom drugom kulturom. Zakonom o
Uzurpacijama, data je jasna definicija uzurpacije: Uzurpacijom se smatra svako samovlasno
zauzimanje odnosno bespravno drzanje zemljista u drustvenoj svojini (Clan 2., Zakon o
uzurpacijama SRBiH). Ovakvim definisanjem uzurpacije uzima se u obzir duZi vremenski
period koji se ogleda u tome da uzurpacija nije samo zauzimanje, nego i drZzanje zemljista
drZavne svojine. Obzirom da se dosta parcela "Seta" kroz posjede razli¢itih porodica odnosno
lica, situacija je takva da lica koja su izvrSila uzurpaciju nisu u posjedu nekretnine koju su
uzurpirali. Neki su umrli, pa je nekretnina u posjedu nasljednika; neki su nekretninu "prodali”,
pa je nekretnina u posjedu kupca; neki su nekretninu "poklonili®, pa je nekretnina u posjedu
poklonoprimca. U sadaSnje vrijeme veliki je broj slu¢ajeva da pojedina lica koja su u posjedu
uzurpiranih nekretnina i ne znaju da su uzurpanti.

3. RASPRAVLJANJE UZURPACIJA

Zakonom o uzurpacijama predvideno je da je 6. april 1941. godine klju¢ni datum za
"progladenje" nekretnine uzurpacijom. Uzurpacijom se smatra samo zemljiste pod Sumom
uzurpirano i prije pomenutog datuma i na njemu se ne moze ste¢i pravo vlasnistva. Ostalo
zemljiSte (zemljiSte tadaSnjeg drzavnog erara) uzurpirano prije 6. aprila 1941. godine ne smatra
uzurpacijom - ukoliko su ispunjeni uslovi za odrzaj i priznavanje prava vlasniStva shodno
Zakonu o uzurpacijama. Sva zemljiSta uzurpirana poslije ovog datuma smatraju se uzurpiranim
i na njima se ne moze ste¢i pravo vlasnistva.

3.1 Povlaéenje grani€éne linije

Prvi korak za raspravljanje uzurpacija je povlacenje granicne linije na terenu kojom se definiSe
granica izmedu Suma i Sumskog zemljiSta s jedne strane i poljoprivrednog zemljiSta s druge
strane. Povlacenje grani¢ne linije je propisano ¢lanom 17. Zakona o uzurpacijama. Povlagenje
linije vrSi posebna stru¢na komisija sastavljena od struénjaka iz razli¢itih oblasti, a posebno
treba naglasiti neophodnost u¢eS¢a strucnjaka iz oblasti geodezije. Nadalje, u komisiji je i
predstavnik uzurpanata sa odredenog podrucja. Za definisanu grani¢nu liniju na terenu potrebno
je sastaviti zapisnik o razgranicenju i izraditi odgovaraju¢u preglednu skicu (slika 1).

Za izradu skice razgrani¢enja mogu posluZiti postojeci katastarski planovi razli¢itih razmjera na
koje se ucrtava granicna linija.

Planovi su horizontalna projekcija manjih dijelova zemljine povrSine predstavljene u krupnijoj
razmjeri, dok su karte horizontalna projekcija vecih dijelova zemljine povrSine predstavljene u
sitnijoj razmjeri. Sada se rade planovi u razmjerama od 1:100 do 1:5000, ovisno od svrhe za
koju ¢e sluziti. (Kapetanovi¢, Seleskovi¢, 1999)

Zapisnik i skica se stavljaju na javni uvid u propisanom vremenskom periodu u toku kojega se
prikupljaju primjedbe i prijedlozi zainteresovanih lica. Komisija je duzna razmotriti prijedloge i
primjedbe nakon ¢ega zakonodavno tijelo op¢ine, na ¢ijem podrucju se povlagi linija, donosi
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"Odluku o utvrdivanju povuéene linije izmedu Suma i Sumskog zemljista s jedne strane i
poljoprivrednog zemljiSta s druge strane".

Obeazac br6
K.0.TORINE PREGLEDNA SKICA RAZMUERA 1 .00e

© POVLATENIU GRANIENE LINIJE 7o o7,

rr s goonicer hodsst gpitne
... groning Lnja pa deau 17,

Slika 1: Pregledna skica o povlacenju granic¢ne linije (Arnautovi¢, 1980)

3.2 ldentifikacija uzurpiranog zemljisSta

Nakon §to je povuéena grani¢na linija problem rjeSavanja uzurpacija predstavlja postupak kojim
je potrebno razmotriti pojedinacno svaku pojedinu parcelu i rijesiti problem uzurpacije. Kako je
premjer na teritoriji Bosne i Hercegovine dosta Sarolik i nastajao je u razli¢itim vremenskim
periodima, u razli¢itim uslovima i za razlic¢ite potrebe, posebnu paznju treba posvetiti
efikasnom koriStenju raspolozZivih podataka. Postojanje uzurpacije se najefikasnije utvrduje
pomocu podataka zemljiSne knjige. Na vecem dijelu Federacije Bosne i Hercegovine na snazi je
novi premijer, a da bi se za parcelu uvidom u zemljidnu knjigu utvrdilo postojanje uzurpacije
potrebno je izvrsiti usporedivanje planova starog (ukoliko postoje) i novog premjera (ukoliko je
parcela snimljena). Usporedivanje planova starog i novog premjera moZe se vrSiti npr.
"preklapanjem” (u analognom ili digitalnom obliku) novog plana preko starog, vode¢i racuna o
razmjeri. Stari premjer nosi naziv joS i bosanski katastar. Zbog razli¢itosti projekcije,
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koordinatnog sistema, nac¢ina izrade, pocetnog meridijana, svaka identifikacija parcela je upitna.
Posebni problemi nastaju ako se identifikacija vrsi na podru¢ju na kome je na snazi popisni
katastar.

Podrucje bosanskog katastra prostire se na Bosnu i Hercegovinu, za ¢iju teritoriju je usvojena
poliedarska kartografska projekcija. Takvim sistemom projekcije izdijeljena je cijela teritorija
Bosne i Hercegovine na stepenske (stupanjske) listove, kojih ima ukupno 65. Svaki stepenski
list je u posebnom koordinatnom sistemu. (Zivkovi¢, 1975)

Slika 2: Isjecak plana starog premjera (R=1:6250)
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Slika 3: Isjecak plana novog premjera (R=1:2500)
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Nakon izvrSene identifikacije uvidom u Zemljisnu knjigu utvrduje se postojanje ili ne
postojanje uzurpacije.

Treba naglasiti da je ovdje rije¢ o tzv. opstim zemljiSnim knjigama u koje se uglavnom upisuju
sva zemljista koja su vlasniStvo pojedinih fizi¢kih i pravnih lica, s tim Sto se tu misli i na
drzavu. ZemljiSna knjiga se sastoji od:
1. Glavne knjige,
2. Zbirke isprava.
Glavnom knjigom nazivamo sveske zemljisSnoknjiznih (ZK.) uloZaka u koje se upisuju sva
zemljiSta jedne katastarske opStine i sva stvarna prava povodom tih zemljista. U sistemu
vodenja zemljisnih knjiga, radi Sto bolje preglednosti, usvojena je trodioba grade zemljiSnih
knjiga. Prema ovom nacelu trodiobe upisa svaki zemljiSnoknjiZzni uloZak sastavljen je iz tri
dijela (lista), od kojih svaki zauzima jedan ¢itav list. Prema tome, oni se dijele na:
o Popisni list (posjedovnica) ili A list,
o Vlasnicki list (vlastovnica) ili B list,
o Teretni list (teretovnica) ili C list.
Zbirka isprava je dio zemljiSne knjige koja se sastoji iz originalnih isprava ili prepisa isprava
sredenih hronoloskim redom, na osnovu kojih su izvrdeni upisi u glavnoj knjizi. (Luki¢, 1995)

Ukoliko je u vlasnickom listu zemljiSnoknjiznog uloSka (izvatka) za doti¢nu parcelu upisana
drzavna svojina nesumnjivo je da se radi o uzurpaciji (slika 5). Ukoliko se radi o uzurpaciji
izvrSenoj na javnom dobru, takvo zemljiSte je upisano u iskaz | (javna dobra, putevi i vodotoci)
ili iskaz Il (Zeljeznicka zemljista).
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Slika 4: Popisni list ZK izvatka uzurpiranog zemljiSta po Sumom
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Slika 5: Vlasnicki list ZK izvatka uzurpiranog zemljista pod Sumom

Slika 6: Teretni list ZK izvatka uzurpiranog zemljista pod Sumom

Ukoliko je u vlasnickom listu upisano jedno ili viSe fizi¢kih lica nema potrebe da se raspravlja
uzurpacija jer ista ne postoji (slika 7).
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Slika 7: Popisni list ZK izvatka zemljista pod Sumom koje nije uzurpacija

Slika 8: Vlasnicki list ZK izvatka zemljista pod Sumom koje nije uzurpacija
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Slika 9: Teretni list ZK izvatka zemljiSta pod Sumom koje nije uzurpacija

3.3 RjeSavanje uzurpacije

Nakon §to je povucena granicna linija po ¢lanu 17. Zakona o uzurpacijama moZe se podeti sa
postupkom rjeSavanja uzurpacija.
U privatno-vlasnickom sistemu, uz ostale pretpostavke propisane zakonom, za stjecanje prava
vlasniStva dosjeloS¢u, bitne su dvije:
— subjekt sposoban za stjecanje prava vlasniStva dosjelod¢u i
— stvar (u ovom slu¢aju nekretnina) na koju se moZe stec¢i pravo vlasnistva (Simonetti, 2008).
Ovaj odlomak jasno naglaSava dvije bitne pretpostavke za rjeSavanje uzurpacija Sto je u
nadleznosti imovinsko-pravne sluzbe opéine na ¢ijoj teritoriji se nalazi nekretnina.
Na proceduru rjeSavanja uzurpacija primjenjuju se odredbe Zakona o opStem upravhom
postupku. Sam postupak rjeSavanja uzurpacija vodi ovlasteni sluZbenik organa uprave-opcine, a
u postupku obavezno ucestvuje geodetski stru¢njak koji treba:
- lzvrsiti identifikaciju predmetne nekretnine ne terenu,
- lzvrSiti uvid u zemljisne knjige,
- lzvrSiti uvid u katastarski operat,
- Odrediti polozaj predmetne nekretnine u odnosu na povuéenu liniju po ¢lanu 17.
Zakona o uzurpacijama,
- Pomo¢i prilikom odredivanja vremena nastanka uzurpacije (ako sa¢uvani dokumenti
geodetske struke to omogucavaju npr. prijavni A list kojim je vrSeno cijepanje; G ili
Dn (ovisno od vremena provodenja promjene) se nade u arhivi i utvrdi vrijeme u kome
je izvrseno cijepanje parcele-nastajanje uzurpacije).

Postupak raspravljanja uzurpacija okoncava se pravosnaznoS¢u RjeSenja, koje donosi
rukovodilac organa uprave-opéine. Doneseno rjesenje je osnova za vrsenje promjena. Uzurpant
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kome se priznaje pravo svojine na uzurpiranom zemljiStu postaje vlasnik "uzurpiranog”
zemljista i to zemljiSte se upisuje u zemljiSne knjige kao njegovo vlasnistvo bez naknade.
Uzurpant kome nije priznato pravo svojine na uzurpiranom zemljiStu duZan je postupiti po
pravosnaznom rjesenju.

4. ZAKLJUCAK

Osnovni faktor koji definiSe postojanje problema uzurpacije je postojanje drZzavnog vlasni¢kog
statusa nekretnina koje su uzurpirane. Posljednjih godina evidentna je velika devastacija Suma i
Sumskog bogatstva koja se ogleda u ne samo u sjeci Suma nego i u samovlasnom zauzimanju i
kréenju Suma. Uzurpanti su veoma ¢esto ljudi koji su iz razli¢itih razloga prisiljeni uzurpirati
zemljiste. Ovako ozbiljnom problemu se pristupa sa posebnom paznjom u toku donoSenja
zakonske regulative, a i u toku konkretnog rjeSavanja problema. Posljedica ne rjeSavanja
uzurpacije je i bespravna gradnja tako da je cest slucaj da ljudi nakon izvrSene uzurpacije
naprave odredeni broj objekata na zemljiStu ¢iji vlasnicki status nije rijeSen.
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